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Op 6 november 2002, luttele dagen na de arresten van het
Gerecht in de zaken Schneider/Legrand en Tetra Laval/Sidel,
werd dit nieuwe handboek over Europees fusiecontrolerecht
aan het publiek gepresenteerd. Door deze temporele coïnci-
dentie is het tot juni 2002 bijgewerkte boek reeds bij zijn ver-
schijnen verouderd. Een welhaast onvermijdelijk risico voor
auteurs van een handboek op een terrein dat zozeer in bewe-
ging is als het Europese fusiecontrolerecht. In dit geval gaat
het echter om méér dan een nagekomen ontwikkeling; de
arresten hebben Brussel immers behoorlijk op zijn kop gezet.
Commissaris Monti achtte zich genoodzaakt zowel op proce-
dureel vlak als op het punt van de materiële beoordeling van
concentraties in recordtempo de nodige meer en minder
ingrijpende wijzigingen aan te kondigen. Daarnaast roepen
de beide arresten ook de nodige materieel-juridische vragen
op, zoals de vraag wat nu eigenlijk de ‘burden of proof’ voor
de Commissie moet zijn in fusiecontrolezaken. Over die vraag
zal men in de voorliggende editie van Merger Control in
Europe nog geen indringende beschouwingen vinden.
Hoewel dus al verouderd, is Merger Control in the European
Union het meest actuele en complete handboek over Euro-
pees fusiecontrolerecht dat momenteel voorhanden is. Het
boek is niet geheel nieuw, maar een update en een uitbreiding
van een eerdere Spaanstalige versie van de hand van dezelfde
– alle vier Spaanse – auteurs. Het is een nogal unieke joint
venture van advocaten en (voormalig) Commissie-ambtena-
ren: Edurne Navarro en Jaime Folguera zijn advocaat,
Andrés Font werkt bij DG COMP, en Juan Briones heeft DG
COMP enige jaren geleden verruild voor de economische
adviespraktijk in mededingingszaken. De eerste drie auteurs
zijn jurist, Briones is econoom. Hoewel de auteurs in het
voorwoord benadrukken dat het boek een ‘team effort’ is,
blijkt bij lezing al snel dat de aanpak van de diverse auteurs

sterk verschilt. De hoofdstukken van de juristen zijn door de
bank genomen meer descriptief en de bijdragen van Briones
meer analytisch (en kritisch) van aard. De kwaliteit van de
teksten is ook niet helemaal gelijkmatig. Wellicht is dat deels
toe te schrijven aan het vertaalwerk (voorbeeld: de paragra-
fen 15.50 en 15.51 zijn niet goed leesbaar), maar zeker niet
helemaal. Dit zijn zaken die bij een volgende druk zeker extra
aandacht behoeven. Op een aantal onderdelen lijkt zich te
wreken dat het boek voortbouwt op een eerdere editie. Zo
wordt in paragraaf 6.10 aangekondigd dat de Commissie de
effecten van concentraties doorgaans in drie categorieën
indeelt: horizontale, verticale en conglomerate effecten. De
conglomerate effecten, die zich de laatste jaren in een grote
aandacht mogen verheugen (GE/Honeywell, Tetra Laval/-
Sidel), worden echter in het boek niet als zodanig besproken;
het begrip is ook niet terug te vinden in het trefwoordenre-
gister. In een volgende editie zal deze leemte zeker (moeten)
zijn opgevuld. 
Deze wat kritischer kanttekeningen mogen niet verhullen dat
het handboek een bijzonder nuttig handboek is in de ware zin
van het woord: het is een zeer compleet naslagwerk, maar
niet overmatig gedetailleerd. De gedetailleerde inhoudsop-
gave per hoofdstuk maakt het boek goed toegankelijk, hoe-
wel de indeling met subparagrafen, tussenkopjes (wederom)
niet al te homogeen is. Het boek behandelt zowel de procedu-
rele en institutionele aspecten van het Europese fusiecontro-
leregime, als de materiële beoordeling van concentraties. Niet
alleen wordt aandacht besteed aan de klassieke onderwerpen
als de afbakening van de relevante markt en horizontale
effecten van concentraties, maar ook aan zaken als de beoor-
deling van concentratieve joint ventures in het licht van de
criteria van artikel 81 lid 3 EG. 
De hoofdstukken van de juristen geven een overzichtelijk
beeld van de bestaande beschikkingspraktijk. Met name de
hoofdstukken van Navarro vallen op door hun rijke notenap-
paraat. De hoofdstukken van Briones bevatten aanzienlijk
minder noten en verwijzingen, maar zijn daarentegen qua
argumentatie diepgravender. De verschillen zijn frappant
wanneer men bijvoorbeeld de hoofdstukken over horizontale
effecten (Navarro) en over verticale concentraties en effecten
(Briones) vergelijkt. 
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Zoals zo vele handboeken wordt ook Merger Control in the
European Union naar mijn smaak ontsierd door honderden
pagina’s bijlagen, waarvan het nut voor de lezer in geen ver-
houding staat tot de effecten op de kost- (en naar mag wor-
den aangenomen consumenten-)prijs – en niet te vergeten de
handzaamheid – van het boek. Wat is het belang van het bij-
voegen van een chronologisch en een alfabetisch register van
120 pagina’s met alle fusiecontrolebeschikkingen tot medio
2002? En is het echt zinvol het Groenboek uit 2001 (80 pagi-
na’s bij te voegen)? Hebben uitgevers al eens een enquête
onder lezers gehouden of zij hechten aan het bijvoegen van
alle geldende verordeningen, richtsnoeren en dergelijke?
Zouden de meeste gebruikers die teksten niet op een andere
wijze verzamelen (en up-to-date houden), bijvoorbeeld door
middel van relatief goedkope tekstboeken?
Hoe het ook zij, al met al is Merger Control in the European
Union een boek dat in geen enkele mededingingsrechtelijke
bibliotheek mag ontbreken. Het is niet alleen een belangrijk
referentiewerk voor de Europese fusiecontrolepraktijk, maar
uiteraard evenzeer voor de nationale fusiecontrolepraktijk;
per slot van rekening blijft Brussel (en Luxemburg) met name
in materieelrechtelijke aangelegenheden richtinggevend voor
Den Haag. Het is te hopen dat er snel een volgende druk komt
en dat de auteurs bij die gelegenheid de toegevoegde waarde
van een intensieve samenwerking van juristen en economen
nog beter vorm weten te geven. Deze eerste druk schept een
belangrijk precedent voor het boek zelf.
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