
Het is dan ook noodzakelijk de koper op een andere manier
te binden. Dit kan door het verkrijgen van een koopbelofte
van de koper (Wa’d) op het moment dat men de Murabaha-
transactie aangaat.25 Op deze manier worden de belangen
van de vermogensverschaffer beschermd. De belofte om
te kopen is geen bilateraal contract, zoals vereist bij ter-
mijnverkoop bij conventioneel financieren. Het is slechts
een eenzijdige belofte van de koper, zodat de koper en niet
de vermogensverschaffer gebonden wordt (met andere
woorden: de vermogensverschaffer doet geen belofte om
te verkopen). Deze eenzijdige belofte kan, omdat het een
commerciële transactie betreft, echter wel volgens de is-
lamitische plichtenleer in rechte worden afgedwongen
door de vermogensverschaffer.26

Het verstrekken van zekerheden en garanties is toegestaan

Volgens de islamitische plichtenleer mag alleen de koper
zekerheid verstrekken en dit mag alleen nadat de koper eige-
naar is geworden.27 De zekerheidsverstrekking kan bijvoor-
beeld door middel van het verlenen van hypotheekrecht of
pandrecht aan de vermogensverschaffer. Derden mogen ook
garanties verlenen. Van belang is wel dat de garantiegever
geen vergoeding mag vragen van de koper voor de verleende
garantie. Hierover zijn de islamitische rechtsgeleerden het
unaniem eens. Wel mag de garantiegever gecompenseerd
worden voor de door hem gemaakte kosten in verband met
de garantieverstrekking. De reden voor dit verbod heeft te
maken met het object van de prestatie. Bij garantie is het
object van de prestatie geld en zoals eerder besproken wordt
de vergoeding die gevraagd wordt voor het ter beschikking
stellen van geld als Riba aangemerkt. 28

Slotopmerkingen

Wereldwijd is islamitisch financieren een sterk opkomende
markt. Ook in Nederland groeit de belangstelling voor deze
vorm van financieren. De potentiële vraag naar islamitische
financieringsvormen zal naar verwachting de komende
jaren stijgen als gevolg van een toename in de bevolkings-
omvang, het opleidings- en het inkomensniveau van Neder-
landse moslims. Daarnaast lijkt de belangstelling voor isla-
mitische financieringsvormen binnen de Nederlandse
moslimgemeenschap te zijn gegroeid. Diverse Nederlandse
financiële instellingen hebben interesse in het aanbieden
van islamitische financieringsvormen. Concrete financie-
ringsproducten zijn echter daaruit nog niet voortgekomen.
Het lijkt er echter wel op dat zodra er meer bekendheid is
met islamitisch financieren en meer initiatieven op dit
gebied worden ontplooid, islamitisch financieren ook in
Nederland toekomst heeft.

Mr. M. El Idrissi
NautaDutilh

De overdracht of overgang van
vergunningen bij rechtsopvolging

Inleiding

Wanneer er bij een vennootschap of onderneming sprake is
van rechtsopvolging onder algemene of bijzondere titel,
zoals in geval van een overgang van onderneming, fusie,
overname of doorstart na een faillissement, is het voor de
rechtsopvolger vaak essentieel dat de rechten die voort-
vloeien uit overheidsvergunningen ook door hem uitge-
oefend kunnen worden. Deze vergunningen zijn in het al-
gemeen noodzakelijk voor de bedrijfsvoering. Men denke
bijvoorbeeld aan exploitatievergunningen, geneesmidde-
lenregistraties, vergunningen op grond van de Wet milieube-
heer, vergunningen voor omroeporganisaties en vergunnin-
gen op grond van de Telecommunicatiewet. Het antwoord
op de vraag of, en zo ja hoe, vergunningen kunnen gaan gel-
den voor een rechtsopvolger is te vinden in het bestuurs-
recht. Daarnaast zijn vergunningen vaak geld waard en
speelt de vraag of, en zo ja wanneer, vergunningen privaat-
rechtelijk overdraagbaar zijn.

In deze bijdrage wordt ingegaan op de (on)mogelijkhe-
den van een privaatrechtelijke overdracht of een bestuurs-
rechtelijke overgang van vergunningen.1

De privaatrechtelijke overdracht van vergunningen

Vergunningen worden volgens vaste jurisprudentie be-
schouwd als vermogensrechten en deze rechten zijn, teza-
men met zaken, goederen in de zin van artikel 3:1 BW.
Daarmee zijn de privaatrechtelijke regels voor verkrijging
van goederen uit Boek 3 BW ook van toepassing op vergun-
ningen.

Een privaatrechtelijke overdracht geschiedt door een
levering krachtens geldige titel, verricht door degene die
bevoegd is over het goed te beschikken (art. 3:84 lid 1 BW).
De titel kan een verbintenis uit overeenkomst zijn, een ver-
bintenis uit wet of een ander rechtsfeit dan een verbintenis
zijn welke overdracht rechtvaardigt.2 Het is aannemelijk dat
bij overdracht van vergunningen de titel meestal een verbin-
tenis uit een koopovereenkomst zal zijn.

Ingevolge artikel 7:47 BW kunnen vermogensrechten
(waaronder dus ook vergunningen) het voorwerp van een
koopovereenkomst zijn. Een verbintenis uit wet zal als titel
bij de overdracht van vergunningen niet aan de orde zijn.
Een ander rechtsfeit, zoals bijvoorbeeld een legaat, lijkt wel
mogelijk.3 Voor een rechtsgeldige titel is onder meer van
belang dat de vergunning met voldoende bepaaldheid bij
de titel omschreven moet zijn (art. 3:84 lid 2 BW).
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25. Usmani 2002, p. 49.
26. Usmani 2002, p. 52-54. 
27. Banaya 1994, p. 13-14.
28. Usmani 2002, p. 52.

1. Voor (veel) meer over dit onderwerp zie de dissertatie van C.L. Knijff,
Rechtsopvolging bij vergunningen; de mogelijkheid en wijze van over-
gang van vergunningen naar bestuursrecht en privaatrecht, Deventer:
Kluwer 2003.

2. H.J. Sneijders & E.B. Rank-Berenschot, Goederenrecht, Deventer:
Kluwer 2001, p. 252-253.

3. Knijff 2003, p. 225.
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De leveringseis valt uiteen in twee deeleisen: de eis van
goederenrechtelijke overeenkomst en de eis van leverings-
handeling. De betekenis van een goederenrechtelijke over-
eenkomst naast een rechtsgeldige titel is evenwel gering,4

waardoor ik mij zal beperken tot de leveringshandeling.
De wijze van levering voor de verschillende soorten

goederen is geregeld in de artikelen 3:89 tot en met 3:95
BW. De wijze van levering voor vergunningen wordt gere-
geld door de sluitbepaling van artikel 3:95 BW, op grond
waarvan goederen worden geleverd door een daartoe
bestemde akte. Deze akte kan een authentieke of onder-
handse akte zijn.5

De barrière; artikel 3:83 lid 3 BW

Bij de wijziging van het Burgerlijk Wetboek in 1992 is met
artikel 3:83 BW gebroken met de oude regel dat alle ver-
mogensrechten overdraagbaar waren, tenzij de wet of de
aard van het recht zich daar tegen verzette. Artikel 3:83 (lid
3) BW sluit de overdraagbaarheid van andere rechten dan
‘eigendom, beperkte rechten en vorderingsrechten’ uit,
tenzij de wet in overdraagbaarheid voorziet.6 Onder ‘wet’
moet hier worden verstaan ‘wet in formele zin’. De reik-
wijdte van artikel 3:83 BW raakt alle andere rechten dan
eigendom, beperkte rechten en vorderingsrechten en dus
ook rechten die zijn gebaseerd op overheidsvergunningen. 

Hieruit volgt dat vergunningen privaatrechtelijk alleen
overdraagbaar zijn als dat in de wet is geregeld. De wet-
gever spreekt zich soms expliciet uit voor of tegen de over-
draagbaarheid van vergunningen. Voorbeelden zijn onder
meer te vinden in de Telecommunicatiewet, de Kernener-
giewet en de Mijnbouwwet.

Er zijn echter ook vergunningen waarbij wettelijke be-
palingen met betrekking tot de overdraagbaarheid ont-
breken. Daarmee zijn deze vergunningen vermogensrech-
telijk in beginsel niet op privaatrechtelijke wijze over-
draagbaar.

Van belang is dat in die gevallen waarin vergunningen
privaatrechtelijk overdraagbaar zijn, er daarna een bestuurs-
rechtelijke overgang moet volgen om te bewerkstelligen dat
de overgedragen vergunningen door de rechtsopvolger ook
daadwerkelijk kunnen worden gebruikt. Het bestuursrecht,
en niet het privaatrecht, is daarvoor bepalend.7

Bestuursrechtelijke overgang van vergunningen

In sommige wetten is expliciet geregeld hoe een vergun-
ning of een andere bestuursrechtelijke toestemming (zoals
bijvoorbeeld een ontheffing, vrijstelling of concessie), die

op basis van een dergelijke wet wordt verleend, bestuurs-
rechtelijk overgaat op een rechtsopvolger. Een belangrijk
voorbeeld is de Wet milieubeheer, die bepaalt dat een
milieuvergunning geldt voor eenieder die de inrichting,
waarop de vergunning betrekking heeft, drijft. Zo’n vergun-
ning gaat dus van rechtswege over op de rechtsopvolger. Er
geldt in dit geval overigens wel een meldingsplicht, waar-
van de niet-nakoming strafbaar is;  zie artikel 8:20 lid 1 en 2,
Wet milieubeheer. In andere gevallen is geregeld dat een
verzoek om naamswijziging moet worden gedaan bij het
bevoegd gezag. Dit geldt bijvoorbeeld voor de bouwver-
gunning. (art. 8, tweede lid en onder g, Woningwet en de
regeling in de gemeentelijke Bouwverordening.)8

In veel gevallen is echter niet wettelijk geregeld hoe een
vergunning bestuursrechtelijk overgaat. Dat betekent niet,
anders dan bij privaatrechtelijke overdracht, dat de vergun-
ning niet bestuursrechtelijk kan overgaan. Van belang is wat
de aard of het karakter van de vergunning is: ‘persoons-
gebonden’of ‘zaaksgebonden’.

Persoonsgebonden vergunningen zijn vergunningen
waarbij de beslissing omtrent het al dan niet verlenen van de
vergunning uitsluitend of in hoge mate afhangt van de per-
soon van de aanvrager. Dit geldt bijvoorbeeld voor vergun-
ningen voor de exploitatie van horecabedrijven of voor het
innemen van een standplaats op grond van de algemene
plaatselijke verordening.

Zaaksgebonden vergunningen zijn vergunningen waar-
van de werking betrekking heeft op een bepaald object of
een bepaalde handeling en waarbij de persoon van de aan-
vrager geen of een ondergeschikte rol speelt bij de beslis-
sing tot vergunningverlening. Bij een zaaksgebonden ver-
gunning gaat het niet om de persoon van de houder van de
vergunning, maar om zijn hoedanigheid, bijvoorbeeld eige-
naar, gebruiker of exploitant. Behalve de milieuvergunning
en de bouwvergunning kunnen als voorbeeld worden
genoemd een sloopvergunning of een splitsingsvergunning
op grond van de Huisvestingswet.

Omdat bij zaaksgebonden vergunningen de persoon
van de vergunninghouder niet relevant is, geldt als onge-
schreven regel in het bestuursrecht dat zaaksgebonden ver-
gunningen (naar hun aard) vatbaar zijn voor overgang naar
een ander, ook als een wettelijke regeling voor overgang
ontbreekt. Sommige bestuursorganen hebben hier zelf
beleid voor ontwikkeld. Het verdient daarom aanbeveling
bij het betreffende bestuursorgaan te informeren naar de
overgang van een zaaksgebonden vergunning. Persoonsge-
bonden vergunningen kunnen niet overgaan. In zo’n geval
moet de rechtsopvolger een nieuwe vergunning aanvragen.

Opgemerkt dient te worden dat niet altijd duidelijk is
wanneer een vergunning persoonsgebonden of zaaksge-
bonden is. Veel vergunningen bevatten zowel persoonsge-
bonden als zaaksgebonden elementen. Per geval moeten
gemengde vergunningen worden bekeken en moet worden
beoordeeld of de persoonsgebonden elementen aan een
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4. Sneijders & Rank-Berenschot 2001, p. 265-268.
5. Knijff 2003, p. 226.
6. Zie over art. 3:83 BW: Th.C.J.A. van Engelen, Vermogensrechten op

onstoffelijke goederen; Overdraagbaarheid naar nieuw BW: een stap
terug!, NJB 1991, p. 431 en D.C.J.A van Engelen, Overdraagbaarheid van
‘alle rechten’; wetswijziging mogelijk in aantocht?!, NJB 2001, p. 333.

7. HR 16 mei 1997, NJ 1998, 238 (Dircks/Dircks) en HR 9 april 2004, AB
2004, 328. Zie over dit arrest ook  H.J. Snijders, Ongeregeldheden in
het vermogensrecht WPNR (2005) 6608, p. 98-102 en de noot van 
C.L Knijff bij JB 2004/201, en Van Engelen 2001, p. 333 e.v. 

8. Zie ook C.L.Knijff, Rechtsopvolging bij bouwvergunning en vrijstel-
ling, Bouwrecht 2006, p. 499 e.v. 
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overgang in de weg staan. Deze opvatting vindt bevestiging
in de jurisprudentie.9

Conclusie

Indien de wet in formele zin dit uitdrukkelijk bepaalt, kan
een vergunning privaatrechtelijk overdraagbaar zijn. Een
vergunning gaat echter niet eerder gelden voor de rechts-
opvolger dan nadat de vergunning bestuursrechtelijk op de
rechtsopvolger is overgegaan, bijvoorbeeld door een besluit
tot wijziging tenaamstelling.

Anders dan in het privaatrecht betekent het feit dat een
wettelijke basis voor de bestuursrechtelijke overgang van
een vergunning ontbreekt niet per definitie dat een dergelij-
ke overgang niet mogelijk is. Als sprake is van een zaaks-
gebonden vergunning zal het bevoegde bestuursorgaan de
tenaamstelling van de vergunning in het algemeen op ver-
zoek wijzigen. Persoonsgebonden vergunningen zijn in
beginsel niet overdraagbaar. In dat geval moet door de
rechtsopvolger een nieuwe vergunning worden gevraagd.

Mr. P.C. Leegwater*
NautaDutilh

Naschrift bij artikel: Het wetsvoorstel 
Wet conflictenrecht goederenrecht,

V&O 2007, p. 206-207

Abusievelijk is de Tweede Nota van Wijziging bij het wets-
voorstel Wet conflictenrecht goederenrecht (hierna: het
wetsvoorstel) niet besproken.1 Deze Nota van Wijziging
ziet op artikel 5 van het wetsvoorstel. De oorspronkelijke
tekst van artikel 5 geeft als oplossing voor het conflit mobile
dat rechten op een zaak die naar een andere staat wordt ver-
plaatst, in die andere staat een door het recht van die staat
beheerste inhoud verkrijgen door middel van transformatie
van rechtswege (de transformatieleer). In de gewijzigde
versie van artikel 5 is nu echter gekozen voor de assimilatie-
leer. Deze leer houdt samengevat in dat rechten op een zaak
die naar een andere staat wordt verplaatst, zonder wijziging
van de inhoud blijven rusten op de zaak en daar als zodanig
worden erkend. Bij de uitoefening van rechten in de ‘ande-
re staat’ zal echter wel rekening moeten worden gehouden
met de rechtsorde van deze staat. 

Mr. R. Rollingswier
Stibbe
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9. Zie bijvoorbeeld Voorzieningenrechter Rb. Arnhem 15 juli 2003, JB
2004/36 met noot C.L. Knijff.

* Met dank aan mr. I.H. van den Berg, NautaDutilh 1. Kamerstukken II 2006/2007, 30 876, nr. 10.
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