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Consolidatiecriteria, -kring
en -plicht

Vanuit communautair oogpunt, Nederlandse regels en geautoriseerde IFR Ss

1

ndien de financiéle gegevens van een aantal

rechtspersonen en vennootschappen op de

grondslag van consolidatie worden samenge-
voegd, wordt gesproken over de geconsolideerde
jaarrekening van die rechtspersonen en vennoot-
schappen. De geconsolideerde jaarrekening kan dan
worden gezien als de jaarrekening van die rechtsper-
sonen en vennootschappen als waren zij één entiteit.
Er wordt dus door de juridische grenzen heen geke-
ken. Dit impliceert dat onderlinge kapitaalverhou-
dingen en onderlinge vorderingen en schulden, even-
als onderlinge baten en lasten moeten worden geéli-
mineerd. Ook vervreemdingswinsten op onderlinge
transacties moeten worden geélimineerd behoudens
voorzover zij zijn geéffectueerd door transacties met
andere (rechts)personen en vennootschappen dan die
welke op de grondslag van consolidatie in de gecon-
solideerde jaarrekening zijn verwerkt.

Wil het samenvoegen van activa en passiva, respec-
tievelijk baten en lasten zinvol zijn, dan moet ook
gelden dat de grondslagen van activering en passive-
ring (‘activerings- en passiveringsmaatstaven’), even-
als de grondslagen van waardering en resultaatbepa-
ling van het als één eenheid te presenteren samenstel
van juridische gescheiden rechtspersonen en ven-
nootschappen gelijk zijn en op gelijke wijze worden
toegepast.

Aldus is duidelijk dat het ‘op de grondslag van
consolidatie’ inhoudt enerzijds eliminatie van onder-
linge verhoudingen, anderzijds (zoveel mogelijk) uni-
formering van de gehanteerde grondslagen en de
wijze van toepassing. Dan pas kan samenvoeging zin-

Inleiding

vol zijn.Voor de vraag of die samenvoeging zinvol is,

moet antwoord worden gegeven op de twee vol-

gende vragen:

- welke maatstaf (of maatstaven) moet(en) worden
gehanteerd teneinde tot samenvoeging op gecon-
solideerde wijze te komen, en

- wie is (zijn) gehouden om tot samenvoeging op
geconsolideerde wijze over te gaan.

De eerste vraag betreft de vraag naar het consolida-
tiecriterium of de consolidatiecriteria. De maat-
schappijen die daaraan beantwoorden, vormen de
consolidatiekring. De fweede vraag is de vraag naar de
consolidatieplicht, d.w.z. welke maatschappij is ver-
plicht bij hantering van het toepasselijke consolida-
tiecriterium danwel de toepasselijke consolidatiecri-
teria de geconsolideerde jaarrekening van de tot de
consolidatiekring behorende maatschappijen op te
stellen.

Ten aanzien van de wijze van ‘samenvoeging’
merk ik op dat daaromtrent verschillende technieken
bestaan. Men kan denken aan één op één-samenvoe-
ging, aan pro-rata samenvoeging en aan gesaldeerde
samenvoeging. lets nader gepreciseerd gaat het om:

- integrale consolidatie, d.w.z. de atzonderlijke activa
en passiva van alle in de consolidatie te betrekken
maatschappijen, evenals de afzonderlijke baten en
lasten van die maatschappijen worden op de
grondslag van consolidatie samengevoegd;

- proportionele consolidatie, d.w.z. de afzonderlijke
activa en passiva van een in de consolidatie te
betrekken maatschappij, worden evenals haar
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afzonderlijke baten en lasten op de grondslag van
consolidatie naar evenredigheid van het onver-
deelde aandeel daarin van de consolidatieplichtige
maatschappij op de grondslag van consolidatie
samengevoegd met de activa en passiva respectie-
velijk baten en lasten van de consolidatieplichtige
rechtspersoon;

- equivalentieconsolidatie (‘on line-consolidation’),
d.w.z. het saldo van de activa en passiva van een in
de consolidatie te betrekken maatschappij en het
saldo van de baten en lasten van deze maatschappij
worden overeenkomstig het aandeel van de conso-
lidatieplichtige maatschappij op de grondslag van
consolidatie bij de consolidatieplichtige maat-
schappij in aanmerking genomen.

Deze technieken worden gekoppeld grosso modo aan

de volgende situaties:

- meerderheidsdeelnemingen/-belangen: integrale
consolidatie;

- gedeelde deelnemingen/belangen 1in andere
ondernemingen (joint ventures): proportionele
consolidatie danwel equivalentieconsolidatie;

- geassocieerde deelnemingen/belangen in andere
ondernemingen: equivalentieconsolidatie.

Dit vereist nog wel een nadere invulling van
meerderheid, gedeelde invloed en geassocieerde
invloed. Deze invulling hangt ten nauwste samen met
de te hanteren consolidatiecriteria, evenals van de
mogelijkheden tot aanpassing van de te hanteren
grondslagen en de toepassing ervan. Deze zal ik in
algemene zin bespreken in paragraaf 2. Daarbij teken
ik aan dat als in Nederland over consolidatie wordt
gesproken zonder nadere toevoegingen, gedoeld
wordt op integrale consolidatie.

In paragraaf 3 ga ik in op de hantering van
de consolidatiecriteria, consolidatiekring en consoli-
datieplicht overeenkomstig het communautaire jaar-
rekeningstelsel, de geldende Nederlandse wet, het
stelsel van de International Financial Reporting Stan-
dards (IFRS), van de International Accounting Stan-
dards Boards (IASB) en het komende Nederlandse
stelsel.

Als uitgangspunt hanteer ik hierbij de integrale
consolidatie. In paragraaf 4 bespreek ik de equivalen-
tie-consolidatie. Daarbij geldt dat als de consolidatie-
plichtige maatschappij al haar voor consolidatie in
aanmerking nemende maatschappijen equivalent zou
consolideren, het eigen vermogen en het resultaat
van de equivalentieconsoliderende maatschappij in
beginsel gelijk zijn aan die van de integraal consoli-
derende maatschappij. Ik zal hierbij dezelfde invals-
hoeken hanteren als genoemd bij de integrale conso-
lidatie. In paragraat 5 ga ik in op de proportionele

consolidatie. Ook daar geldt dat als de consolidatie-
plichtige maatschappij al haar voor consolidatie in
aanmerking komende maatschappijen proportioneel
zou consolideren, het eigen vermogen en het resul-
taat van de proportioneel consoliderende maatschap-
pij in beginsel gelijk zijn aan die van de integraal
consoliderende maatschappij. Bij de bespreking han-
teer ik eveneens dezelfde invalshoeken als hiervoor
genoemd.

In paragraaf 6 maak ik een aantal slotopmer-
kingen, toegespitst op de communautaire benadering
en de door de Europese Commissie geautoriseerde
IFR S-regels van de IASB.

2 Consolidatiemaatstaven;

gelijkluidende grondslagen en toepassing

2.1 Integrale consolidatie

Tot v66r enige decennia lag bij integrale consoli-
datie sterk het accent op de kapitaalmaatstaf. Dit
kwam erop neer dat bij een kapitaalbelang van meer
dan 50% — een dergelijk belang pleegt men aan te
duiden als meerderheidsdeelneming — tot integrale
consolidatie bij de deelnemende rechtspersoon moest
worden overgegaan. Deze maatstaf is over het geheel
genomen duidelijk bij directe meerderheidsdeelne-
mingen. Minder duidelijjk is deze maatstaf voor indi-
recte meerderheidsdeel-nemingen.

Als voorbeeld noem ik A met een
kapitaalbelang van 80% in B en B met
een kapitaalbelang van 60% in C. Vast
staat dat A een middellijk financieel
belang van 48% in C heeft (=80%x60%).
In deze zin is C geen meerderheidsdeel-
neming van A. In elk geval heeft B een
meerderheidsdeelneming in C en daarom
moet C integraal bij B worden geconsoli-
deerd. Daar A een meerderheidsdeelne-
ming heeft in B, moet B integraal bij A
worden geconsolideerd. Het ligt dan voor
de hand dat de geconsolideerde positie
van B integraal in de consolidatie van A
wordt opgenomen. Het aldus op gecon-
solideerde wijze in aanmerking nemen
wordt aangeduid met ‘financial unit con-
cept’.

Een andere benadering die nog veelvuldig wordt
gehanteerd, is het ‘operating unit concept’. Niet
bepalend voor integrale consolidatie is het kapitaal-
belang op de wijze als hiervoor uiteengezet, maar of
er overheersende invloed is op het bedrijfsbeleid (=
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zakelijke of operationele beleid) van een andere
onderneming. Is die invloed er, dan kan over meer-
derheidsbelangen worden gesproken. Die overheers-
ende invloed is er bijvoorbeeld niet indien een
gehouden meerderheidsdeelneming louter is geba-
seerd op een kapitaalbelang in de vorm van certifica-
ten van aandelen; zij kan er wel zijn door andere
omstandigheden. Zjj is er ook indien de meerderheid
van de aandelen wordt gehouden zonder stemrecht-
beperkingen en het bedrijfsbeleid effectief door uit-
oefening van de stemrechten of anderszins op over-
heersende wijze wordt beinvloed. Het uitoefenen van
overheersende invloed op grond van andere omstan-
digheden dan door uitoefening van stemrechten kan
ook berusten op stemrechtovereenkomsten met
andere aandeelhouders, op bestuursovereenkomsten
en op beheersingsovereenkomsten, maar bijvoorbeeld
ook op feitelijke omstandigheden.

Heden ten dage zijn beide benaderingen in zekere
zin naar elkaar toegegroeid door voor integrale con-
solidatie overwegende invloed op danwel ‘control’
over zowel het financiéle beleid als het bedrijfsbeleid
te verlangen. Bij ‘control’ kan nog onderscheid wor-
den gemaakt tussen ‘power to control’ (het kunnen
beheersen) en ‘control’ (feitelijke beheersing). Er zijn
opvattingen die de ‘control’ beslissend voor integrale
consolidatie achten en opvattingen die de ‘power to
control” beslissend achten. Degenen die ‘power to
control” als leidraad hanteren, stellen zich op het
standpunt dat het kunnen uitoefenen van ‘control’ in
economisch opzicht de relevante maatstaf is en niet
de feitelijjke uitoefening ervan. Dit leidt ertoe dat
zoals in de regels van de IASB, wordt gesproken over
‘control’” terwijl uit de gehanteerde omschrijving
blijkt dat het gaat om ‘power to control’.

Het op geconsolideerde wijze integraal samenvoe-
gen van de financiéle gegevens van rechtspersonen en
vennootschappen is alleen zinvol indien de grondsla-
gen gelijkluidend zijn en uniform worden toegepast.
Dit brengt mee dat degene die consolideert, gelijke
grondslagen en toepassing moet kunnen afdwingen
en dit ook doet. In die zin betekent de maatstaf
‘power to control’ ook invloeduitoefening; immers,
de consolidatieplichtige maatschappij zal de gelijklui-
dende grondslagen en toepassing moeten opleggen
danwel zodanige gegevens moeten verlangen dat zij
de grondslagen en de toepassing ervan gelijkluidend
kan maken.

2.2 Equivalentieconsolidatie

Deelnemingen van 50% of minder worden veelal
aangeduid als minderheidsdeelnemingen. Bij deze
50% of minder wordt gedacht aan het kapitaalbelang.
Zij worden in de geconsolideerde jaarrekening opge-
nomen tegen — zoals de vroegere naam luidde —
intrinsieke waarde (equivalentiewaarde). Vroeger
werd deze ‘waarderingswijze” hoofdzakelijk toegepast
op deelnemingen waarin een kapitaalbelang van ten
minste 20% of 25% werd gehouden en niet meer dan
50%.

Omdat gesproken werd over een waarderingswijze
werd in een enkel land — met name Nederland — deze
wijze van waarderen van deelnemingen vanaf een
zeker percentage ook in de enkelvoudige jaarreke-
ning toegepast. Men spreekt dan vaak over waarde-
ring volgens de vermogensmutatiemethode.

In andere landen worden deelnemingen in de
enkelvoudige jaarrekening op de grondslag van ver-
krijgingsprijs gewaardeerd en wordt de intrinsieke
waardemethode niet als waarderingsmethode be-
schouwd maar als een vorm van consolidatie.! Men
spreekt dan over de equivalentiemethode. Men acht
deze methode gepast als sprake is van invloed van
betekenis op het financiéle en bedrijfsbeleid zonder
meerderheidszeggenschap (‘control’ danwel ‘power to
control’). Kortweg wordt ook gesproken over ‘aan-
merkelijke invloed’ ter onderscheid van ‘overwe-
gende’ of ‘beslissende’ invloed. Dergelijke deelnemin-
gen worden aangeduid als minderheidsbelangen dan-
wel — veelvuldig — als geassocieerde deelnemingen.
Ook hier geldt evenwel dat soms onderscheid wordt
gemaakt tussen ‘de macht om aanmerkelijjke invloed
op het financiéle en bedrijfsbeleid uit te oefenen’ en
‘de uitoefening van aanmerkelijke invloed op het
financiéle en bedrijfsbeleid’.

Als equivalent wordt geconsolideerd, geldt even-
eens dat de grondslagen gelijkluidend moeten zijn bij
gelijke toepassing. De mogelijkheid om de daarvoor
benodigde gegevens te verkrijgen, moet er dan wel
zijn. Is die macht er niet, dan zou equivalentieconso-
lidatie niet juist zijn.Vaak ziet men dan toch varianten
toegepast zoals de zichtbaar eigen vermogensme-
thode en de kostprijsvermogensmutatiemethode.

2.3 Proportionele consolidatie

Indien twee of meer ondernemingen krachtens
een onderlinge regeling van samenwerking zodanig
deelnemen in een andere onderneming dat zij elk
voor zichzelf een aanmerkelijke invloed op het finan-

1 In een enkel land wordt facultatief de methode van equivalentieconsolidatie voor integraal danwel proportioneel te consoli-

deren deelnemingen in de enkelvoudige balans toegestaan; soms ook voor geassocieerde deelnemingen.
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ciéle beleid en op het bedrijfsbeleid hebben en geza-
menlijk beslissende invloed zonder dat één van hen
doorslaggevende invloed heeft, wordt in jaarreke-
ningrechtelijke zin gesproken over een joint venture.
Vaak wordt hierbij aan 50/50-verhoudingen gedacht,
maar noodzakelijk is dit niet. Er kunnen meer samen-
werkingspartners zijn. Ook is het mogelijk dat er een
deelnemende maatschappij is die buiten het samen-
werkingsverband staat; voor die partij kan bijvoor-
beeld sprake zijn van een geassocieerde deelneming.

Aan de samenwerking ligt bij een joint venture
een samenwerkingsovereenkomst ten grondslag.
Deze overeenkomst zal in de regel — maar niet nood-
zakelijkerwijze — schrifteljjk zijn aangegaan. In het
geval dat in een samenwerking één der partners feite-
lijk de boventoon voert en de gang van zaken feitelijk
naar zijn hand zet, is in jaarrekeningtechnische zin
van een joint venture geen sprake en zal de beleids-
bepalende maatschappij — athankelijk van het toepas-
selijke criterium voor integrale consolidatie — tot
integrale consolidatie moeten overgaan. In het
gebruikelijke geval is er echter sprake van samenwer-
king op de voet van gelijkwaardigheid, ook als de
omvang van de kapitaalparticipaties uiteenlopen. De
samenwerkende partners zullen in elk geval equiva-
lentieconsolidatie danwel proportionele consolidatie
in hun geconsolideerde jaarrekeningen toepassen.

Vaak worden bij een joint venture afspraken
gemaakt over de te hanteren grondslagen en de wijze
van toepassing. Deze grondslagen en de wijze van
toepassing kunnen aan één van de samenwerkende
partners zijn ontleend, maar in de regel zal dit niet
het geval zijn. Om tot consolidatie in de eigen cijfers
van de joint venture-partners over te gaan, moeten
deze partners zodanige gegevens verkrijgen dat zij tot
herrekening ten behoeve van hun eigen geconsoli-
deerde jaarrekeningen kunnen overgaan. Ook geldt
dat als een partner winst behaalt op een transactie
met de joint venture, zijn behaalde winst in de conso-
lidatie moet worden geélimineerd indien en voorzo-
ver de goederen binnen de joint venture nog aanwe-
zig zijn. Hetzelfde geldt indien de joint venture winst
behaalt op een transactie met één der partners terwijl
de desbetreffende goederen nog bij die partner aan-
wezig zijn.

Over de aanvaardbaarheid van proportionele con-
solidatie is in de loop van afgelopen decennia nogal
verschillend gedacht. Indien het accent wordt gelegd
op de onderscheidene balansposten doet het nogal
vreemd aan om pro rata balansposten (‘een stukje
gebouw, een stukje schuld’ etc.) op te nemen. Indien
het accent wordt gelegd op waarden (waardering van

rechten), wordt een aandeel in elk van die waarden
opgenomen. In het laatste geval kan het gaan om een
onverdeeld aandeel in de vermogensbestanddelen
respectievelijk baten en lasten (men denke aan een
samenwerkingsvorm zonder rechtspersoonlijkheid),
maar ook om een middellijk aandeel in een vermo-
gensbestanddeel (dus om het aandeel conform het
deelnemingspercentage in de activa en passiva respec-
tievelijk baten en lasten van een samenwerkingsvorm
met rechtspersoonlijkheid).

3 Integrale consolidatie

3.1 De Zevende EEG-richtlijn van 13 juni 1983
De grondslag van de huidige regels op het terrein

van integrale consolidatie is de Zevende EEG-richt-

lijn inzake het vennootschapsrecht.Van de richtlijn

stel ik achtereenvolgens aan de orde:

- criteria voor consolidatieplicht (zie 3.1.1);

- vrijstelling van consolidatieplicht (zie 3.1.2);

- consolidatiekring en -vrijstelling (zie 3.1.3);

- gelijkluidende grondslagen en toepassing (zie
3.1.4).

3.1.1
In de communautaire jaarrekeningregels die zijn

Criteria voor consolidatieplicht

opgenomen in de Zevende EEG-richtlijn inzake het

vennootschapsrecht (geconsolideerde jaarrekening)

luidende in de tekst van 13 juni 1983, is de regeling
omtrent de consolidatieplicht ingedeeld in drie cate-
gorieén, te weten:

e de harde kern van de consolidatieplicht;

e uitbreidingsmogelijkheid voor deelnemingen die
feitelijk beheerst worden of onder centrale leiding
staan;

 uitbreidingsmogelijkheden voor zustermaatschap-
pijen (horizontale consolidatie)

Harde kern consolidatieplicht
De harde kern van de consolidatieplicht welke in

beginsel in de nationale wetgeving van elke lidstaat

moet worden opgenomen tenzij hierna anders ver-
meld, betreft de consolidatieplicht voor de maat-
schappij die:

a de meerderheid heeft van de stemrechten van de
aandeelhouders van een andere rechtspersoon;

b het recht heeft de meerderheid van de leden van
het bestuur of de raad van commissarissen van een
andere rechtspersoon te benoemen of te ontslaan
en tezelfdertijd aandeelhoudster van die rechts-
persoon is;

¢ het recht heeft een overheersende invloed over
een andere rechtspersoon waarvan zij aandeel-
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houdster is — danwel geen aandeelhoudster is mits
een lidstaat de voorwaarde van aandeelhouder-
schap niet stelt —, uit te oefenen overeenkomstig
een met die rechtspersoon aangegane overeen-
komst danwel een bepaling in de oprichtingsakte
of statuten van die rechtspersoon mits het recht
dat van toepassing is op die rechtspersoon, een

dergelijke overeenkomst of bepaling toestaat. Lid-

staten die in hun wetgeving niet voorzien in een

dergelijke overeenkomst of bepaling, zijn niet ver-
plicht deze consolidatiemaatstat over te nemen;

d aandeelhoudster is van een andere rechtspersoon
en

* hetzij uitsluitend als gevolg van de uitoefening van
haar stemrechten in die rechtspersoon de meer-
derheid van de leden van het bestuur of commis-
sarissen van die rechtspersoon gedurende het ver-
streken en het daaraan voorafgegane boekjaar tot
de dag van opstelling van de geconsolideerde jaar-
rekening heeft benoemd, waarbij de lidstaten de
toepassing van deze maatstaf athankelijk mogen
maken van het houden van 20% of meer van de
stemrechten in die rechtspersoon en mits niet een
andere maatschappij tot consolidatie verplicht is
op grond van de onder een van de onder a,b of ¢
genoemde consolidatiemaatstaven; danwel

* hetzij uitsluitend op grond van een met andere
aandeelhouders van die rechtspersoon aangegane
overeenkomst de meerderheid van de stemrechten
van de aandeelhouders van die rechtspersoon
beheerst, waarbij lidstaten gedetailleerdere bepa-
lingen aangaande de vorm en de inhoud van der-
gelijke overeenkomsten mogen stellen.

De lidstaten mogen beide mogelijkheden (hetzij
... hetzij ...) in hun lidstaten overnemen, maar moe-
ten in elk geval hetgeen bij de tweede ‘hetzij’ staat, in
hun nationale wetgeving opnemen.

De ‘andere rechtspersoon’ in bovengenoemde
maatstaven wordt in de Europese richtlijn dochteron-
derneming genoemd en de tot consolidatie ver-
plichte maatschappij moederonderneming. Dochter-
ondernemingen van een dochteronderneming wor-
den eveneens als dochteronderneming van de moe-
deronderneming beschouwd. Bij de toepassing van
de onder a, b en d genoemde maatstaven moeten de
rechten die toekomen aan een andere dochteronder-
neming danwel aan een andere in eigen naam maar
voor rekening van de moederonderneming of andere
dochteronderneming handelende persoon worden
toegevoegd aan de desbetreffende rechten van de
moederonderneming. Daarbij moeten echter buiten
aanmerking blijven de rechten die verbonden zijn
aan aandelen (i) die namens een andere persoon wor-

den gehouden mits die persoon moederonderneming
noch dochteronderneming is en (ii) rechten die ver-
bonden zijn aan aandelen die ter zekerheid worden
gehouden mits die rechten worden uitgeoefend over-
eenkomstig de ontvangen instructies danwel worden
gehouden in verband met in het kader van de nor-
male bedrijfsuitoefening verstrekte leningen mits de
stemrechten worden uitgeoefend in het belang van
degene die de zekerheid heeft verstrekt. Ook tellen
niet mee de stemrechten in de dochteronderneming
die door die dochteronderneming zelf worden
gehouden, door een dochteronderneming van die
dochteronderneming en/of door een in eigen naam
voor deze dochterondernemingen handelende per-
soon.

In her voorgaande is de communautaire consoli-
datieplicht gegeven. Hieruit blijkt dat het zwaarte-
punt van de consolidatieplicht ligt op de ‘power to
control’ (controle de jure). Feitelijke meerderheid van
stemrechten door absentelsme in de algemene verga-
dering is daarmee — onder bepaalde restricties —
gelijkgesteld (zie onder d, eerste punt).

Deelneming onder feitelijke beheersing/centrale leiding
Omdat in diverse lidstaten de feitelijke beheersing
als consolidatiemaatstaf voorkwam, is tevens in de
Zevende EEG-richtlijn als mogelijkheid opgenomen
dat lidstaten tot een tijdstip van latere codrdinatie de
gevallen van consolidatieplicht mogen uitbreiden en
mogen leggen op een deelnemende maatschappij die:
» feitelijk een overheersende invloed uitoefent op
de onderneming waarin zij deelneemt, of
* met de onderneming waarin zij deelneemt, onder
centrale leiding van de deelnemende maatschappij
staat.
De maatschappij die op deze grond(en) consoli-
deert,
genoemd en de te consolideren deelneming dochter-

wordt eveneens moeder-onderneming
onderneming. Gemeenschappelijk is bij deze gron-
den dat er een deelnemingsband moet zijn, ongeacht
of deze al dan niet in waardepapieren is belichaamd.
Dit laat zien dat de lidstaten de vrijheid hebben om

de plicht tot integrale consolidatie uit te breiden.

Zustermaatschappij (horizontale consolidatie)

De Zevende EEG-richtlijn biedt voor lidstaten
nog verdere uitbreidingsmogelijkheden. De consoli-
datieverplichting kan namelijk ook worden gelegd op
een maatschappij indien
* hetzij die maatschappij en een of meer andere
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rechtspersonen die niet in een verhouding van
moeder- of dochteronderneming staan, op grond
van een overeenkomst met die maatschappij of op
grond van bepalingen in de oprichtingsakte dan-
wel statuten van die andere rechtspersonen onder
centrale leiding staan;

e hetzij de besturen of de raden van commissarissen
van die maatschappij en van een of meer andere
rechtspersonen, die onderling niet verbonden zijn
als moeder- of dochteronderneming, in meerder-
heid bestaan uit dezelfde personen die gedurende
het verstreken boekjaar tot de datum van opstel-
ling van de geconsolideerde jaarrekening in func-
tie waren.

Van een moeder- en dochterrelatie tussen de
maatschappij en die andere rechtspersonen is dan ook
geen sprake. Het gaat daarom om gevallen van hori-
zontale consolidatie. Als deze gevallen zich voordoen
en een lidstaat deze gevallen heeft overgenomen,
moeten dochterondernemingen van deze maatschap-
pijen en andere rechtspersonen eveneens integraal in
de geconsolideerde jaarrekening van de consolidatie-
plichtige maatschappij worden opgenomen.

Rechtsvorm-eis

De Zevende EEG-richtlijn stelt nog wel in alle
gevallen van consolidatieplicht een rechtsvorm-eis.
De verplichting geldt indien een van de in de conso-
lidatie te betrekken maatschappijen de rechtsvorm
heeft van een NV2, BV3 of commanditaire vennoot-
schap op aandelen?, vennootschap onder firma en
commanditaire vennootschap, in beide laatste geval-
len indien al hun onbeperkt aansprakelijke vennoten
de rechtsvorm van een NV, BV of commanditaire
vennootschap op aandelen® hebben danwel een ven-
nootschap onder firma of commanditaire vennoot-
schap® zijn waarvan al hun onbeperkte aansprakelijke
vennoten een van de hiervoor genoemde rechtsvor-
men hebben.”

3.1.2
Indien de consolidatieplichtige maatschappij niet

Vrijstelling van consolidatieplicht

één van de zojuist genoemde rechtsvormen heeft,
mag een lidstaat vrijstelling van de consolidatiever-
plichting verlenen.

De consolidatieplicht kan ook wegvallen,

Zie vorige noot.

In Nederland als civielrechtelijke vorm niet voorkomend.

Zie vorige noot.

~N N U AW

van 8 november 1990.

en daarmee vergelijkbare rechtsvormen in de andere lidstaten.

indien de in beginsel consolidatieplichtige maat-

schappij

- een financiéle houdstermaatschappij® is, mits aan
bepaalde voorwaarden wordt voldaan, of

- samen met haar in beginsel te consolideren onder-
nemingen niet groot is, mits aan bepaalde voor-
waarden wordt voldaan, of

- een tussenhoudstermaatschappij is, mits aan
bepaalde voorwaarden wordt voldaan.

Financiéle houdstermaatschappij
Onder financiéle houdstermaatschappijen worden

verstaan maatschappijen die uitsluitend ten doel heb-
ben het verwerven van belangen in andere rechtsper-
sonen en het beheer en de exploitatie van dergelijke
belangen zonder zich rechtstreeks of middellijk te
bemoeien met het bestuur van deze rechtspersonen,
anders dan door het uitoefenen van de rechten als
aandeelhouders. Dat een dergelijke maatschappij zich
houdt aan deze beperkingen, moet door toezicht van
een overheidsorgaan of rechterlijk orgaan kunnen
worden nagegaan. De nadere voorwaarden houden in
dat de financiéle houdstermaatschappij

e geen directe of middellijke bemoeienis gedurende
het verslagjaar met het bestuur van de dochteron-
derneming heeft gehad;

e haar aan de deelneming verbonden stemrechten
bij de benoeming van een bestuurslid of commis-
saris van de dochteronderneming gedurende het
verslagjaar evenals gedurende de vijf daaraan voor-
afgaande verslagjaren niet heeft uitgeoefend, dan-
wel wanneer de uitoefening ervan noodzakelijk
was voor het functioneren van het bestuur of de
raad van commissarissen van de dochteronderne-
ming, geen over de meerderheid van de stemrech-
ten in de moederonderneming beschikkende aan-
deelhouder, evenals een bestuurder of commissaris
van deze moederonderneming of van die aandeel-
houder, bestuurder of commissaris van die doch-
teronderneming is, en de aldus benoemde be-
stuurders en commissarissen hun functie kunnen
uitoefenen zonder inmenging of beinvloeding van
financiéle houdstermaatschappij of dochteronder-
nemingen;

* slechts aan deelnemingen van haar leningen heeft
verstrekt. Bij leningen aan derden moeten deze

en daarmee vergelijkbare rechtsvormen in andere lidstaten danwel in landen van buiten de EEG.

De toevoeging met vennootschappen onder firma en commanditaire vennootschappen vond plaats bij richtlijn 90/605/EEG

8 In de Nederlandse tekst is het begrip financiéle houdstermaatschappij minder gelukkig met participatiemaatschappij weerge-

geven.
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voor afloop van het verstreken boekjaar zijn
terugbetaald;

* beschikt over de door een overheidsorgaan ver-
strekte ontheffing van de consolidatieplicht
waarin is vastgesteld dat de hiervoor genoemde
voorwaarden zijn vervuld.

De genoemde voorwaarden zijn cumulatief. Een
lidstaat is niet verplicht deze vrijstelling over te
nemen.

Beperkte omvang van te consolideren geheel

Lidstaten mogen ook vrijstelling van de consoli-
datieplicht verlenen aan in beginsel consolidatie-
plichtige maatschappijen mits zij klein of middel-
groot zijn en van geen van de in beginsel in de con-
solidatie te betrekken ondernemingen effecten in de
officiéle notering van een effectenbeurs van een lid-
staat zijn opgenomen. Voor de vaststelling van het
‘niet-groot zijn’ moeten de financiéle gegevens en
werknemersaantallen op integraal geconsolideerde
wijze worden bepaald op basis van de laatstvastge-
stelde jaarrekeningen alvorens te toetsen aan de daar-
voor geldende drempels.? In plaats daarvan mogen de
gegevens ook worden opgeteld en de desbetreffende
financiéle drempels met 20% worden verhoogd, mits
een lidstaat dit toestaat of voorschrijft.

Tussenhoudstermaatschappij
Tenzij van de vennootschap effecten in de officiéle

notering van een effectenbeurs in een lidstaat zijn
opgenomen, is een lidstaat verplicht aan een tussen-
houdstermaatschappij vrijstelling van consolidatie-
plicht te verlenen. Daarbij worden twee gevallen
genoemd:

* de tussenhoudstermaatschappij houdt 100% van
de aandelen in de dochteronderneming; voor de
bepaling van de 100% worden door bestuurders of
commissarissen op grond van de wet of statuten
gehouden aandelen niet in aanmerking genomen;

* de tussenhoudstermaatschappij houdt 90% van de
aandelen in de dochteronderneming en de overige
aandeelhouders hebben het gebruik van de vrij-
stelling goedgekeurd.

Voor beide gevallen gelden als nadere voorwaar-
den dat de tussenhoudstermaatschappij met al haar
dochterondernemingen integraal in een groter
geheel moet worden geconsolideerd, dat de gecon-
solideerde jaarrekening van het groter geheel over-
eenkomstig de Zevende EEG-richtlijn moet worden
opgesteld door de moederonderneming van dit
geheel en gecontroleerd volgens het recht van de toe-
passelijke lidstaat, dat de tussenhoudstermaatschappij

de geconsolideerde jaarrekening moet openbaar
maken op de wijze als voorzien in het op de tussen-
houdstermaatschappij toepasselijk recht, en dat de
toelichting op de enkelvoudige jaarrekening van de
tussenhoudstermaatschappij moet vermelden de
naam en de zetel van de moederonderneming van het
grotere geheel en de vrijstelling van de plicht tot
consolidatie.

De Zevende EEG-richtlijn bevat voor de lidstaten
ook de mogelijkheid in andere gevallen dan zo juist
weergegeven, de consolidatieplicht voor tussenhoud-
stermaatschappij te laten vervallen zonder dat voor de
lidstaten sprake is van een verplichting. Het gaat om
de gevallen dat:

* de tussenhoudstermaatschappij met een moeder-
maatschappij die onder het recht van een lidstaat
valt, voldoet aan dezelfde voorwaarden als bij de
verplichte vrijstelling van tussenconsolidatie en de
andere aandeclhouders dan de tussenhoudster-
maatschappij niet uiterlijk zes maanden voor
afloop van het boekjaar om consolidatie hebben
verzocht. Het percentage van het geplaatste kapi-
taal van de andere aandeelhouders kan hooguit
gesteld worden op 10% bij NV’s en command-
itaire vennootschappen op aandelen en op 20% bij
de andere rechtsvormen;

* de tussenhoudstermaatschappij met een moeder-
onderneming die niet onder het recht van een lid-
staat valt, en de andere aandeelhouders dan de tus-
senhoudstermaatschappij niet uiterlijk 6 maanden
voor afloop van het boekjaar om consolidatie heb-
ben verzocht, waarbij voor het percentage het-
zelfde geldt als hiervoor vermeld.Voor de vrijstel-
ling geldt dat de tussenhoudstermaatschappij en
haar dochterondernemingen in een groter geheel
worden geconsolideerd, dat de geconsolideerde
stukken worden opgesteld overeenkomstig de
Zevende EEG-richtlijn of op een gelijkwaardige
wijze en door een accountant worden gecontro-
leerd overeenkomstig het op die geconsolideerde
stukken toepasselijk recht en dat de tussenhoud-
stermaatschappij de geconsolideerde stukken
overeenkomstig het op haar toepasselijke recht
openbaar maakt en in haar enkelvoudige jaarreke-
ning opgeeft de naam en de zetel van de onderne-
ming die de geconsolideerde jaarrekening opstelt
met vermelding van de vrijstelling.

Deze laatste vrijstellingsregeling mag een lidstaat
alleen opnemen indien in het desbetreffende natio-
nale recht ook de andere vrijstellingen voor tussen-
houdstermaatschappijen zijn opgenomen.

9 Artikel 27Vierde EEG-richtlijn met inachtneming van de latere wijzigingen.
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Garantieverklaring voor schulden dochteronderneming

Onder bepaalde voorwaarden!® waaronder een
door de moederonderneming af te geven verklaring
waarin zij zich garant stelt voor de door een dochter-
onderneming aangegane verplichtingen!!, kan een
lidstaat een dochteronderneming in de zin van de
Zevende EEG-richtlijn vrijstellen van de inrichtings-,
controle- en openbaarmakingsvereisten van de
Zevende EEG-richtlijn. Daar in de Zevende EEG-
richtlijn de geconsolideerde jaarrekening een zelf-
standig stuk is naast de (enkelvoudige) jaarrekening,
moet worden aangenomen dat de toepassing van deze
bepaling niet tot gevolg heeft dat daardoor de conso-
lidatieplicht wegvalt. Dit kan alleen anders liggen
indien zou mogen worden aangenomen dat de
geconsolideerde jaarrekening onderdeel is van de
jaarrekening overeenkomstig de Vierde EEG-richt-
lijn.

3.1.3
Als er een consolidatieplicht is en van een vrijstel-

Consolidatiekring en -vrijstelling

ling geen gebruik wordt of kan worden gemaakt,
moeten afhankelijk van de toepasselijke consolidatie-
maatstaven voor integrale consolidatie de financiéle
gegevens van de betrokken ondernemingen integraal
worden geconsolideerd.Van deze kring mogen echter
worden uitgezonderd:

* de moederonderneming die geen enkele indus-
triéle of commerciéle werkzaamheid uitoefent en
aandelen houdt in een dochteronderneming
krachtens een onderlinge regeling met een of
meer niet in de consolidatie betrokken onderne-
mingen, mits de lidstaat waaronder de moederon-
derneming valt, zulks toestaat in welk geval de
moederonderneming haar enkelvoudige jaarreke-
ning aan de geconsolideerde jaarrekening moet
toevoegen en in haar enkelvoudige jaarrekening
de desbetreffende deelneming(en) volgens de ver-
mogensmutatiemethode verantwoordt danwel de
gegevens daaromtrent in de van de enkelvoudige
jaarrekening deel uitmakende toelichting ver-
meldt;

e cen of meer dochtermaatschappijen die in het
geheel van de geconsolideerde jaarrekening van te
verwaarlozen betekenis zijn;

e cen in de consolidatie te betrekken onderneming
wier voor de consolidatie benodigde gegevens
niet zonder onverantwoorde vertraging kunnen

worden verkregen;

e cen in de consolidatie te betrekken onderneming
wier voor de consolidatie benodigde gegevens
niet zonder onevenredige kosten kunnen worden
verkregen;

* de onderneming wier aandelen uitsluitend met
het oog op latere vervreemding worden gehou-
den;

* cen in de consolidatie te betrekken onderneming
waarvan de moederonderneming door ingrij-
pende en duurzame beperkingen in wezenlijke
mate haar rechten ten aanzien van het vermogen
van deze onderneming niet kan uitoefenen;

e cen in de consolidatie te betrekken onderneming
waarvan de moederonderneming door ingrij-
pende en duurzame beperkingen in wezenlijke
mate haar rechten ten aanzien van het bestuur van
deze onderneming niet kan uitoefenen;

e cen op grond van de regels voor horizontale con-
solidatie in de consolidatie te betrekken onderne-
ming waar ingrijpende en duurzame beperkingen
bemoeilijken dat over deze onderneming centrale
leiding wordt uitgeoefend.

De Zevende EEG-richtlijn kent voorts een voor-
geschreven consolidatieuitsluiting die reeds ten tijde
van de invoering als verouderd werd beschouwd. Het
gaat hierbij om situaties van ondernemingen met
zodanig uiteenlopende werkzaamheden dat wél con-
solideren strijd oplevert met de eis dat de jaarreke-
ning een getrouw beeld moet geven.12

3.1.4  Gelijkluidende grondslagen en toepassing

Op de geconsolideerde jaarrekening zijn de bepa-
lingen van de Vierde EEG-richtlijn inzake de enkel-
voudige jaarrekening van toepassing met inachtne-
ming van het bepaalde in de Zevende EEG-richtlijn
en de aanpassingen die noodzakelijk zijn wegens de
eigen kenmerken van de geconsolideerde jaarreke-
ning in vergelijking met de enkelvoudige jaarreke-
ning. Lidstaten mogen toestaan dat voorraden in é¢én
post worden samengevoegd indien een uitsplitsing
door bijzondere omstandigheden tot onevenredige
kosten zou leiden.

De consolidatie moet plaatsvinden alsof er sprake
is van één onderneming. Een en ander betekent dat
onderlinge vorderingen en schulden, onderlinge
baten en lasten en onderlinge winsten en verliezen
op niet aan derden verkochte activa moeten worden

10 Artikel 57 van de Vierde EEG-richtlijn van 25 juli 1978, nadien gewijzigd door artikel 43 van de Zevende EEG-richtlijn van

13 juni 1983.

11 In de Duitse tekst gaat het om ‘eingegangenen Verplichtungen einzustehen’. In de Engelse tekst om ‘guarantees the commit-

ments entered into’.

12 Deze voorgeschreven consolidatieuitsluiting is pas vervallen in de richtlijn van 18 juni 2003, waarmee de Zevende EEG-

richtlijn werd gewijzigd.
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geélimineerd, behoudens indien het om bedragen
van te verwaarlozen betekenis gaat.Van eliminatie van
winsten en verliezen die begrepen zijn in de gecon-
solideerde activa omdat zij niet aan derden zijn ver-
kocht, mag een lidstaat tot een latere codrdinatie in
zoverre afwijken dat zij eliminatie toestaat naar rato
van de gehouden aandelen. Een lidstaat kan ook toe-
staan dat eliminatie in haar geheel achterwege blijft
bij transacties onder normale marktconditites en eli-
minatie onevenredige kosten zou meebrengen; in die
situatie moet hiervan melding in de toelichting wor-
den gemaakt en als de invloed van het niet-elimine-
ren aanzienlijk is, van dit feit.

De activa en passiva moeten in de geconsolideerde
jaarrekening volgens uniforme methoden worden
gewaardeerd. Het gaat hierbij om de methoden die
de consolidatieplichtige maatschappij toepast. Een
lidstaat kan toestaan of voorschrijven dat andere
methoden worden gebruikt. Van het gebruik van
andere methoden moet in de toelichting van de
geconsolideerde jaarrekening melding worden
gemaakt onder opgaaf van een deugdelijke motive-
ring. Indien de in de consolidatie op te nemen
ondernemingen andere waarderingsmethoden hante-
ren dan die in de consolidatie gelden, moeten zij
behoudens verwaarloosbaar belang, hun activa en
passiva opnieuw waarderen volgens de in de consoli-
datie gehanteerde methoden. In uitzonderingsgeval-
len mag hiervan worden afgeweken, maar dan moet
hiervan in de toelichting van de geconsolideerde
jaarrekening opgaaf worden gedaan voorzien van een
deugdelijke motivering.

3.2 Titel 9 Boek 2 BW (tot en met boekjaar 2004)

De Zevende EEG-richtlijn heeft de Nederlandse
wetgever op eigen wijze verwerkt in Titel 9 Boek 2
BW door de wet van 10 november 1988 (Stb. 1988,
517). Deze wet behoefde niet te worden toegepast op
boekjaren die voor 1 januari 1990 aanvingen. De
wettelijke regeling zal ik hierna bespreken aan de
hand van dezelfde indeling als in paragraat 3.1.

3.2.1 Criteria voor consolidatieplicht

De Nederlandse wetgever heeft de communau-
taire regels omtrent consolidatie opgenomen in Titel
9 Boek 2 BW, m.a.w. van toepassing verklaard op de
rechtspersonen, vennootschappen en ondernemingen
die onder deze titel vallen.

Daarbij biedt Titel 9 Boek 2 BW de moge-

lijkheid om als de internationale vertakking van de

groep van een onderneming met een rechtsvorm die
onder deze titel valt, de jaarrekening van die onder-
neming op te stellen volgens de aan de Europese jaar-
rekeningrichtlijnen aangepaste wetgeving van een
ander land van de EG.13

In dat geval gelden de in paragraaf 3.1
besproken consolidatiecriteria uit de Zevende EEG-
richtlijn op de wijze zoals verwerkt in die wetgeving.
Een dergelijk internationaal vertakte onderneming
behoeft van deze mogelijkheid geen gebruik te
maken. Zij zal dan de consolidatiecriteria uit de
Zevende EEG-richtlijn moeten toepassen op de
wijze als verwerkt in de Nederlandse wetgeving. Dit
geldt ook voor ondernemingen met een rechtsvorm
die onder Titel 9 Boek 2 BW wvalt, zonder dat sprake
is van een internationaal vertakte groep.

Gelet op de in de Zevende EEG-richtlijnen
voor de lidstaten opgenomen harde kern van de con-
solidatieplicht en de opties tot uitbreiding van de
consolidatieplicht, moet de in de nationale wetgevin-
gen opgenomen harde kern van de consolidatieplicht
in elk geval gelijk zijn geregeld en kan athankelijk
van de door een lidstaat gemaakte keuzes de consoli-
datieplicht op meer ondernemingen zijn gelegd dan
op grond van de Zevende EEG-richtlijn verplicht is.
Om die reden behoeven de consolidatiecriteria in de
verschillende lidstaten niet samen te vallen. Voor
Nederland geldt daarenboven dat de wetgever de
Zevende EEG-richtlijn op eigen wijze heeft ver-
werkt waardoor ook de harde kern van de consolida-
tieplicht volgens de Zevende EEG-richtlijn niet
geheel correct in Titel 9 Boek 2 BW is overgenomen.
De wetgever heeft gekozen voor het begrip ‘groep’
als centraal verbindend element in de regels omtrent
consolidatieplicht. De twee maatstaven zijn:

- de onder Titel 9 Boek 2 BW vallende maatschap-
pij die hootd van de groep is, moet consolideren
(art 2: 406 lid 1 BW);

- de onder Titel 9 Boek 2 BW vallende rechtsper-
soon'# met in zijn groep een of meer dochter-
maatschappijen die geen hoofd van de groep is,
moet consolideren (art 2:406 lid 2 BW).

Hoofd van de groep

De eerste hoofdregel laat zien dat de Nederlandse
wetgever een nadere voorwaarde heeft gesteld door
het groepselement in de consolidatiemaatstaven op te
nemen. Hiermee heeft de Nederlandse wetgever

13 Zie artikel 2:362 lid 2, tweede volzin BW. Deze in de wet opgenomen bepaling is een Nederlandse bepaling en niet gebaseerd

op enig communautair voorschrift.

14 Met rechtspersoon wordt bedoeld elke onderneming in een rechtsvorm of ondernemingsvorm als bedoeld in art 2:360 BW.
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beoogd zowel alle in de Zevende EEG-richtlijn ver-
plicht gestelde consolidatiecriteria als alle in de
Zevende EEG-richtlijn genoemde optionele criteria
over te nemen, mits er een groepsband is.

Het begrip groep is in artikel 2:24b BW
omschreven als een economische eenheid waarbin-
nen rechtspersonen en vennootschappen organisato-
risch zijn verbonden. De invulling hiervan is sterk
feitelijk bepaald. Het gaat hierbij niet om ‘power to
control’ zoals in de harde kern van de consolidatie-
plicht van de Zevende EEG-richtlijn maar met name
om ‘control’, dat wil zeggen feitelijke beheersing
(effectieve ‘control’). Hierdoor kan er enerzijds con-
solidatieplicht zijn zonder dat er een moeder/doch-
terrelatie als omschreven in de Zevende EEG-richt-
lijn is, anderzijds geen consolidatieplicht zijn hoewel
sprake is van een moeder-/dochterrelatie in de zin
van de Zevende EEG-richtlijn omdat de groepsband
ontbreekt.

Volledigheidshalve merk ik nog op dat de
Nederlandse wetgever het begrip dochteronderne-
ming uit de Zevende EEG-richtlijn beperkt heeft tot
de verplichte gevallen van ‘power to control’ (zie
paragraaf 3.1.1,sub a en b en sub d, tweede hetzij) en
daarvoor als samenvattend woord dochtermaatschap-
pij hanteert (zie artikel 2:24a BW). De optionele
consolidatie van situaties van deelneming met feite-
lijke beheersing of centrale leiding heeft de Neder-
landse wetgever — anders dan in de Zevende EEG-
richtlijn — buiten de moeder/dochterrelatie gehou-
den en onder het groepsbegrip gebracht, evenals de
besproken gevallen van horizontale consolidatie.

Tussenhoudstermaatschappij

Ten aanzien van rechtspersonen die tussenhoud-
stermaatschappij zijn, heeft de Nederlandse wetgever
de consolidatiemaatstaf in vergelijking tot het hoofd
van de groep beperkt door de eis dat een dergelijke
rechtspersoon ‘in zijn groep een of meer dochter-
maatschappijen’ moet hebben. Het zinsdeel ‘in zijn
groep’ is niet ondubbelzinnig, omdat ‘zijn’ kan slaan
op de groep waarvan de tussenhoudstermaatschappij
deel uitmaakt danwel op de groep waarvan de tussen-
houdstermaatschappij hootd is. Dit laatste komt niet
logisch voor, omdat binnen Titel 9 Boek 2 BW alsdan
over groepsdeel wordt gesproken. Denkbaar zou ook
nog zijn een uitleg dat de wetgever heeft bedoeld tot
uitdrukking te brengen dat het gaat om ‘dochter-
maatschappijen die tevens groepsmaatschappij zijn’.
Deze uitleg past evenwel niet goed in de Zevende
EEG-richtlijn en in de Nederlandse regel voor de
consolidatieplicht van groepshoofden. Ik houd het
erop dat bedoeld is te bepalen dat het gaat om de

rechtspersoon die in de groep waartoe hij behoort,
een of meer dochtermaatschappijen heeft.

3.2.2
In de situatie dat een onderneming met een inter-

Vrijstelling van consolidatieplicht

nationaal vertakte groep heeft gekozen voor de jaar-
rekeningregels van een ander EG-land, gelden ook de
vrijstellingsregels van de wetgeving van het gekozen
land overeenkomstig de wijze waarop daarin de vrij-
stellingen uit de Zevende EEG-richtlijn zijn ver-
werkt. Deze wijze van verwerking hoeft niet samen
te vallen met de Nederlandse wijze van verwerking
van de vrijstellingsregels. De vrijstellingsregels kun-
nen betreften financiéle houdstermaatschappijen, tus-
senhoudstermaatschappijen en de beperkte omvang
van het geheel aan te consolideren ondernemingen.

Financiéle houdstermaatschappij

Wat de financiéle houdstermaatschappijen (parti-
cipatiemaatschappijen) betreft, heeft de Nederlandse
wetgever de desbetreftende vrijstellingsmogelijkheid
niet overgenomen. De achtergrond hiervan is zonder
twijfel dat een dergelijke maatschappij bij de in de
richtlijn genoemde voorwaarden geen deel uitmaakt
van de groep zodat er geen consolidatieplicht volgens
de Nederlandse wet is. De Nederlandse wetgever
handelt hierdoor niettemin in strijd met de richtlijn
omdat er een ontheffing van een overheidsorgaan
moet zijn.

Kleine groep

De in de Zevende EEG-richtlijn opgenomen vrij-
stellingsmogelijkheid van consolidatieplicht indien
het geheel van te consolideren ondernemingen niet
groot is, heeft de Nederlandse wetgever beperkt tot
maatschappijen met een kleine groep (artikel 2: 407
lid 2 BW). Daarin is tevens een bezwaarregeling
opgenomen. De vereenvoudigingsregeling inhou-
dende optelling met verhoging van 20% van de
financiéle drempels, heeft de Nederlandse wetgever
niet overgenomen.

Tussenhoudstermaatschappij

De twee verplichte gevallen van vrijstelling van
consolidatieplicht van tussenhoudstermaatschappijen
heeft de Nederlandse wetgever niet overgenomen.
Om die reden is de Nederlandse wet strikt genomen
ook op deze punten niet in overeenstemming met de
Zevende EEG-richtlijn.Van de twee optionele moge-
lijkheden heeft de Nederlandse wetgever echter de
eerste overgenomen en deze zodanig geformuleerd
dat daaronder ook de twee verplichte gevallen zijn
opgenomen. De grens van een verzoek om toch tot
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consolidatie over te gaan, heeft de Nederlandse wet-
gever op 10% gesteld. De regeling is zo geformuleerd
dat ook de tweede optionele mogelijkheid eronder
valt. De Nederlandse wijze van formuleren bewerk-
stelligt dat ook in de twee verplichte gevallen en in
het eerste optionele geval de moederonderneming
een geconsolideerde jaarrekening op een aan de
Zevende EEG-richtlijn gelijkwaardige wijze mag
opstellen (artikel 2:408 BW). De Nederlandse minis-
ter had aanvankelijk een regeling uitgevaardigd
waarin de IAS als gelijkwaardig werd aangewezen.
Onder druk van de Europese Commissie is deze
ministeriéle regeling vervallen.

Toepassing arikel 2:403 BW

Daar wettelijk de geconsolideerde jaarrekening
deel uit maakt van de jaarrekening van de consolide-
rende maatschappij, geldt dat als zij een tussenhoud-
stermaatschappij is waarop artikel 2:403 BW (het
zgn. groepsregime) wordt toegepast, haar consolida-
tieplicht ook wegvalt. Er zal dan onder meer voor
haar uit rechtshandelingen voortvloeiende schulden
een hoofdelijkheidsverklaring!> moeten zijn afgelegd
door een andere consoliderende maatschappij in de

groep.

3.2.3
Door de wijze van formuleren van de consolida-

Consolidatiekring en -vrijstelling

tiecriteria in de Nederlandse wet moeten in de

geconsolideerde jaarrekening worden opgenomen

door

- het hoofd van de groep: de eigen financiéle gege-
vens met die van zijn dochtermaatschappijen in de
groep en andere groepsmaatschappijen (artikel 2:
406 1id 1 BW);

- de rechtspersoon met in zijn groep een of meer
dochtermaatschappijen zonder dat hij hoofd van
de groep is: de financiéle gegevens van het groeps-
deel bestaande uit deze rechtspersoon, zijn doch-
termaatschappijen in de groep en andere groeps-
maatschappijen die onder de rechtspersoon vallen
(artikel 2:406 1id 2 BW).

De omschrijving van de consolidatiekring van het
hoofd van de groep laat zien dat in de geconsoli-
deerde jaarrekening in elk geval ook de eigen finan-
ciéle gegevens moeten worden verwerkt. Ook de
financiéle gegevens van zijn dochtermaatschappijen
in de groep moeten worden verwerkt. Deze formule-
ring hoewel niet geheel ondubbelzinnig, wijst op

‘dochtermaatschappijen die groepsmaatschappijen
zijn’. Op die uitleg sluit aan de formulering ‘en
andere groepsmaatschappijen’. Hooguit kan men zich
afvragen waarom dan niet kortweg over financiéle
gegevens van ‘groepsmaatschappijen’ wordt gespro-
ken. Dit heeft vermoedelijk te maken met het oog-
merk de afwijking van de Zevende EEG-richtlijn
zeer beperkt te laten lijken.

Als de consolidatieplicht van een tussen-
houdstermaatschappij vaststaat, moeten de financiéle
gegevens van haarzelf en de onder haar vallende
groepsmaatschappijen — dochtermaatschappij of niet
— door haar worden geconsolideerd, m.a.w. van het
desbetreffende groepsdeel.

Buiten de consolidatiekring mogen blijven:

* het hoofd van de groep indien hij groepsmaat-
schappijen beheert krachtens een regeling tot
samenwerking met een andere rechtspersoon die
buiten de consolidatie blijft, mits het hoofd van de
groep geen andere werkzaamheden heeft dan het
beheren en financieren van groepsmaatschappijen
en deelnemingen en hij op zijn enkelvoudige
balans de deelnemingen volgens de vermogens-
mutatiemethode waardeert (artikel 2:407 lid 3
BW)16;

» groepsmaatschappijen wier gezamenlijke beteke-
nis te verwaarlozen is op het geheel (artikel 2:407
lid 1, sub a BW);

» groepsmaatschappijen waarvan de nodige gege-
vens slechts tegen onevenredige kosten met grote
vertraging zijn te verkrijgen of te ramen (artikel 2:
407 lid 1, sub b BW);

* groepsmaatschappijen waarin het belang slechts
wordt gehouden om het te vervreemden (artikel
2:407 lid 1, sub ¢ BW).

De drie in de Zevende EEG-richtlijn genoemde
gevallen van ‘ingrijpende en duurzame beperkingen’
die meebrengen dat deze ondernemingen buiten de
consolidatiekring mogen blijven, noemt de Neder-
landse wet niet. De reden is dat zij buiten het groeps-
begrip vallen.!” Het voorschrift dat consolidatie van
een onderneming met zeer afwijkende bedrijfsaard
achterwege moet blijven, heeft de Nederlandse wet-
gever wel overgenomen (artikel 2:406 lid 3 BW).

3.2.4
Op de geconsolideerde jaarrekeningen zijn de

Gelijkluidende grondslagen en toepassing

bepalingen ter zake van de enkelvoudige jaarrekening
zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing ver-

15 Er is sprake van een zwaardere voorwaarde dan uit de Vierde EEG-richtlijn voortvloeit.

16 Het zogenoemde Shell-artikel.

17 Met name ten aanzien van het eerste van de drie gevallen kan over de juistheid van deze stellingname worden getwist.
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klaard met inachtneming van aangewezen uitzonde-
ringen (artikel 2:405 lid 2 juncto artikel 2:410 leden
1 en 4 BW).Voorraden behoeven niet te worden uit-
gesplitst indien dat wegens bijzondere omstandighe-
den onevenredige kosten zou vergen (artikel 2:410
lid 2 BW).

De geconsolideerde jaarrekening is de jaar-
rekening waarin de activa, passiva, baten en lasten van
de rechtspersonen en vennootschappen die een groep
of groepsdeel vormen, als één geheel worden opge-
nomen (artikel 2: 405 lid 1 BW). In die bepaling
komt tot uiting dat consolidatie-eliminaties moeten
plaatsvinden en uniforme grondslagen moeten wor-
den gehanteerd.

Andere waarderingsmethoden in de gecon-
solideerde jaarrekening dan die in de enkelvoudige
jaarrekening van de consolidatieplichtige maatschap-
pij zijn slechts mogelijk wegens gegronde in de toe-
lichting van de geconsolideerde jaarrekening te ver-

melden redenen (artikel 2:410 lid 3 BW).18

3.3 IAS 27 herziene versie 2000 (t/m 2004)

De internationale verslaggevingsstandaarden van
de IASB zijn de zgn. International Accounting Stan-
dards (IASs). Nieuwe standaarden worden aangeduid
met IFRS en in het meervoeu met IFRSs De IASB
heeft geen publiekrechtelijke bevoegdheden en kan
daarom geen dwingende regels uitvaardigen. De
Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ) neemt in de
regel de regels van de IASB in zijn richtlijnen over
zonder zich al te veel te storen aan de Nederlandse
wet. Op het gebied van consolidatie is bij de RJ
sprake van een menging van hetgeen rechtens geldt
en van hetgeen uit IAS 27 dat over consolidatie gaat,
voortvloeit, met in toenemende mate nadruk op IAS
27.1AS 27 zoals deze tot en met 2004 luidde, zal ik
hierna beknopt bespreken aan de hand van dezelfde
indeling als hiervoor.

3.3.1  Ciriteria voor consolidatieplicht

Volgens IAS 27 (herziene versie 2000) is de moe-
deronderneming verplicht tot consolidatie. Een moe-
deronderneming is een onderneming die een of meer
dochterondernemingen heeft. Een dochteronderne-
ming is een onderneming die wordt beheerst door
een andere onderneming. Beheersing (control)!? is
de macht het financiéle en zakelijke beleid van een
onderneming te sturen teneinde de voordelen uit de
activiteiten van deze onderneming te verkrijgen.
Hieruit bljjkt dat het gaat om ‘power to control’, en

18 Een bijzondere afwijking is opgenomen in art 2:410 lid 4 BW.

niet om (effectieve) control. De moederonderneming
met al haar dochterondernemingen wordt gezamen-
lijk aangeduid met ‘groep’. Daar een dochteronder-
neming er al is bij ‘power to control’, is de vraag of
teitelijk ‘control’ wordt uitgeoefend voor het groeps-
begrip — anders dan in de Nederlandse wet — niet
relevant.

Er wordt in IAS 27 (herziene versie 2000)
van uitgegaan dat er (power to) control is wanneer de
moederonderneming rechtstreeks of middellijk meer
dan 50% van het stemrecht van de onderneming
bezit, tenzij in uitzonderlijke gevallen duidelijk kan
worden getoond dat dit bezit niet leidt tot control.
Deze omschrijving maakt duidelijk dat het om power
to control gaat. Deze wordt ook aangenomen bij 50%
of minder dan 50% van het stemrecht wanneer
e er meer dan 50% van de stemrechten kan worden

beheerst krachtens een overeenkomst met andere
aandeelhouders;

e het financiéle en zakelijke beleid van een andere
onderneming op grond van wet of overeenkomst
kan worden beheerst;

e de meerderheid van bestuurders en/of commissa-
rissen van een andere onderneming kan worden
benoemd of ontslagen;

e de meerderheid van de stemmen in vergaderingen
van het bestuur of de raad van commissarissen kan
worden uitgebracht.

Volgens SIC 12, een interpretatie van IAS 27 uit juni
1998, moet een voor een bijzonder doel opge-
richte entiteit (special purpose entity, SPE) in de
consolidatiekring van de consoliderende maat-
schappij worden opgenomen indien de inhoud
van de relatie tussen die maatschappij en de SPE
erop duidt dat de SPE wordt beheerst door die
maatschappij. Het beheersen heeft hier eveneens
de betekenis van power to control en kan ook aan
de orde zijn zonder dat kapitaal wordt verschaft.
Er wordt hierbij gedacht aan onder meer de vol-
gende situaties van consolidatieplicht voor:

* de maatschappij die vooraf de werkzaamheden van
een andere entiteit (SPE) bepaalt. Er wordt
gesproken over automatische piloot;

e de maatschappij namens wie een andere onderne-
ming (SPE) in essentie de werkzaamheden ver-
richt overeenkomstig de specifieke bedrijfsbe-
hoeften van die maatschappij en waardoor deze
maatschappij de baten uit de bedrijfsvoering van
de SPE verkrijgt;

e de maatschappij die in wezen de beslissingsbe-

19 In de Nederlandse vertaling van IAS 27 is ‘control’ ongelukkig vertaald met ‘zeggenschap’. Daar dit woord niet ondubbelzin-

nig is, zal ik dit vermijden.
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voegdheden heeft om de meerderheid van de
voordelen uit de werkzaamheden van de andere
onderneming (SPE) te verkrijgen danwel haar
beslissingsbevoegdheden ter zake door een ‘auto-
matische piloot” heeft gedelegeerd,;

e de maatschappij die in wezen rechten heeft ter
verkrijging van de meerderheid van de voordelen
uit een andere onderneming (SPE) en daarom de
aan de werkzaamheden van de SPE verbonden
risico’s draagt;

* de maatschappij die in wezen de meerderheid van
de restrisico’s of eigenaarsrisico’s in relatie tot de
andere onderneming (SPE) behoudt danwel de
activa van die SPE teneinde de voordelen uit de
werkzaamheden van de SPE te verkrijgen.

Of ‘power to control’ op de geschetste wijze
bestaat, moet worden beoordeeld in het licht van alle
van belang zijnde factoren.

Volgens SIC-33 (augustus 2001) — een inter-
pretatie van IAS 27 (herziene versie 2000) moet voor
boekjaren die na 31 december 2001 zijn aangevangen
bij de vaststelling of er ‘power to control’ is, ook reke-
ning gehouden worden met het bestaan en het eftect
van potentiéle stemrechten die uitoefenbaar of con-
verteerbaar zijn.

3.3.2  Vrijstelling van consolidatieplicht

Volgens IAS 27 (herziene versie 2000) behoeft een
onderneming die geheel of nagenoeg geheel een
dochteronderneming van een andere onderneming
is, geen geconsolideerde jaarrekening op te stellen,
mits de reden van niet-consolidatie in de toelichting
van haar enkelvoudige jaarrekening wordt vermeld,
evenals de wijze waarop deze niet-geconsolideerde
dochterondernemingen in deze jaarrekening zijn
verantwoord alsmede de naam en zetel van de onder-
neming in wier geconsolideerde jaarrekening de
financiéle gegevens op geconsolideerde wijze zijn
verwerkt. Als de onderneming nagenoeg een 100%-
dochteronderneming van een andere onderneming
is, moet de minderheid volgens IAS 27 instemmen
met het niet consolideren.20

3.3.3
Staat consolidatieplicht vast, dan moeten alle

Consolidatiekring en -uitsluiting

dochterondernemingen worden geconsolideerd.
Echter, volgens IAS 27 (herziene versie 2000) moet
buiten de consolidatie worden gelaten:

* de dochteronderneming waaromtrent de ‘power
to control’ bedoeld is tijdelijk te zijn omdat zij uit-
sluitend is verworven en wordt gehouden met het
oog op vervreemding in de nabije toekomst;

* de dochteronderneming die werkzaam is onder
ingrijpende en duurzame beperkingen waardoor
haar vermogen om middelen aan de moederon-
derneming over te dragen, aanzienlijk wordt ver-
minderd.

Uitsluiting wegens afwijkende bedrijfsaard is vol-
gens IAS 27 niet mogelijk.

3.3.4
Onderlinge saldi en transacties, evenals ongereali-

Gelijkluidende grondslagen en toepassing

seerde winsten moeten volgens IAS 27 (herziene ver-
sie 2000) worden geélimineerd. Ook ongerealiseerde
verliezen moeten worden geélimineerd, tenzij zij niet
kunnen worden terugverdiend.

Voorts dienen bij de opstelling van de
geconsolideerde jaarrekening uniforme grondslagen
te worden gehanteerd. Is uniformering niet doenlijk,
dan moet hiervan mededeling worden gedaan onder
opgaaf van de delen van posten waarvoor verschil-
lende grondslagen zijn gehanteerd.

3.4 Zevende EE G-richtlijn (herziene versie van 18
Juni 2003)21

De Zevende EEG-richtlijn is in 2003 deels her-
zien teneinde te bewerkstelligen dat hetgeen in de
[ASs over consolidatie wordt opgemerkt niet onver-
enigbaar is met hetgeen in de Zevende EEG-richtlijn
over consolidatie is bepaald. Dit hing samen met de
beslissing van de EG om de door de Europese Com-
missie goedgekeurde IASs verplicht te stellen voor de
geconsolideerde jaarrekening van beursgenoteerde
ondernemingen. Het gaat hierbij om de Verordening
van 19 juli 2002 die in de regel kortweg wordt aange-
duid met IAS-Verordening.22 Op dat moment was de
toen bekende versie van IAS over consolidatie IAS 27
(herziene versie 2000) die in paragraaf 3.3 beknopt is
besproken. Daar voor de geconsolideerde jaarreke-
ning van niet-beursgenoteerde ondernemingen de
Zevende EEG-richtlijn op de wijze zoals verwerkt in
de wetgevingen van de lidstaten, van toepassing blijft,
heeft de EG willen voorkomen dat de regels te veel
uiteen lopen.

In haar mededeling van november 2003

heeft de Europese Commissie uiteengezet hoe zij die
verhouding ziet.23 Deze komt erop neer dat in alle

20 IAS 27 wijst erop dat het in de praktijk gaat om ten minste 90%-belangen.

21 Pb EGuvan 17 juli 2003, L 178.
22 Pb EG van 11 september 2002, L 243.

23 Commentaar Europese Commissie, november 2003.
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gevallen de vraag omtrent de consolidatieplicht
wordt bepaald door de Zevende EEG-richtlijn op de
wijze zoals verwerkt in de wetgeving van een lidstaat.
Als vervolgens wordt geconstateerd dat het om een
beursgenoteerde onderneming gaat, dan gelden de in
IASs opgenomen inhoudelijke eisen voor de gecon-
solideerde jaarrekening IAS voor boekjaren die
ingaan op of na 1 januari 2005 mits goedgekeurd
door de Europese Commissie en gepubliceerd in het
Publicatieblad van de EU. In de overige gevallen gel-
den de in de Zevende EEG-richtlijn opgenomen
inhoudelijke eisen voor de geconsolideerde jaarreke-
ning.

3.4.1
De harde kern van de consolidatieplicht welke

Criteria voor consolidatieplicht

elke lidstaat in zijn nationale wetgeving moet opne-

men, is ongewijzigd gebleven. Ook zijn de twee

mogelijkheden van horizontale consolidatie die een
lidstaat desgewenst mocht opnemen, ongewijzigd
gebleven.

Wel is een wijziging aangebracht in de aan
de lidstaten gegeven mogelijkheid om consolidatie
voor te schrijven van deelnemingen waarop een
overheersende invloed wordt uitgeoefend. In para-
graaf' 3.1.1 heb ik laten zien dat het in de oorspron-
kelijke tekst van de Zevende EEG-richtlijn ging om
e de deelnemende onderneming die op de deelne-

ming feitelijk overheersende invloed uitoefent, of

* de deelnemende onderneming en de deelneming
die onder centrale leiding van de deelnemende
onderneming staat.

In de gewijzigde tekst is de voorwaarde van een deel-
nemingsrelatie vervallen en is toegevoegd ‘con-
trol’. Tevens heeft verruiming met ‘het kunnen
oefenen’ plaatsgevonden. Aldus geldt dat een lid-
staat de consolidatieplicht mag uitbreiden met één
of meer van de volgende vijf gevallen (naast ook
de reeds genoemde twee optionele gevallen van
horizontale consolidatie):

* cen onderneming oefent feitelijk overheersende
invloed op een andere onderneming, of

e een onderneming en een andere onderneming
staan onder centrale leiding van de eerstgenoemde
onderneming, of

e cen onderneming oefent feitelijk ‘control’ over
een andere onderneming uit, of

* cen onderneming kan overheersende invloed op
een andere onderneming uitoefenen, of

e een onderneming kan ‘control’ over een andere
onderneming uitoefenen.

De twee eerstgenoemde gevallen die een lidstaat kan
overnemen, golden ook al onder de oorspronke-

lijke tekst van de Zevende EEG-richtlijn, met
dien verstande dat toen ook sprake moest zijn van
een deelnemingsrelatie. Het verval van dit vereiste
brengt mee dat als een lidstaat een of meer van
deze mogelijkheden in zijn wetgeving overneemt,
er ook consolidatieplicht ontstaat bij feitelijke
overheersende invloed of zeggenschap zonder
deelnemings- of kapitaalband. Consolidatie zon-
der een dergelijke band leidt tot horizontale con-
solidatie. Dit geldt ook voor het derde geval dat
dicht tegen het eerste geval aanligt, met dien ver-
stande dat het over ‘control’ gaat in plaats van ‘het
uitoefenen van overheersende invloed’. Als een
lidstaat de vierde en/of vijfde mogelijkheid over-
neemt, kan er ook consolidatieplicht ontstaan bjj
het kunnen uitoefenen van overheersende invloed
op of ‘control’ over een andere onderneming bui-
ten de in de Zevende EEG-richtlijn genoemde
gevallen van verplichte consolidatie. Het kan hier-
bij eveneens gaan om horizontale consolidatie
indien een deelnemings- of kapitaalband ont-
breekt.

In het eerste en vierde geval wordt gespro-
ken over ‘overheersende invloed op’. Daarmee wordt
gedoeld op doorslaggevende invloed op basis van fei-
telijke omstandigheden en/of daartoe strekkende
overeenkomsten.

In het derde en vijfde geval gaat het om
‘control over’. De Nederlandse tekst van de richtlijn
spreekt minder gelukkig over zeggenschap, waar-
schijnlijk omdat ook in de Nederlandse versie van
IAS 27 ‘control’ is vertaald met zeggenschap. De
Engelse tekst heeft het over ‘control over’, de Duitse
tekst over ‘die Kontrolle tiber’ en in de Franse tekst
over ‘un controle sur’. Om die reden heb ik gekozen
voor het gebruik van het woord ‘control’ (=beheer-
sing). In het derde geval — effectieve control of feite-
lijke beheersing — stuurt de onderneming die de
‘control’ uitoefent, het financiéle en zakelijke beleid
van een andere onderneming met het oogmerk de
voordelen uit de werkzaamheden van die andere
onderneming te verkrijgen. In het vijtde geval gaat
het om ‘power to control’, d.w.z. de macht het finan-
ciéle en zakelijke beleid van een andere onderneming
te sturen teneinde de voordelen uit de werkzaamhe-
den van die andere onderneming te verkrijgen (para-

graaf 3.3.1).

3.4.2
Er zijn ten opzichte van de oorspronkelijke tekst

Vrijstelling van consolidatieplicht

van de richtlijn geen wijzigingen aangebracht.
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3.4.3
De bepaling dat wegens afwijkende bedrijfsaard

Consolidatiekring en -uitsluiting

een onderneming buiten de consolidatie moet blij-
ven, is vervallen.

3.4.4
Ten opzichte van de oorspronkelijke tekst van de

Gelijkluidende grondslagen en toepassing

Zevende EEG-richtlijn zijn geen wijzigingen aange-
bracht (zie paragraaf 3.1.4).

3.5 Geautoriseerde IAS 27 nieuwe versie (vanaf
2005)

Op 31 maart 2004 heeft de IASB een nieuwe ver-
sie van IAS 27 uitgegeven, met toepassing op boekja-
ren die na 31 december 2004 aanvangen. Deze IAS
27 is door de Europese Commissie bij verordening
goedgekeurd en bekendgemaakt in het Publicatieblad
van de EU.24 Door deze goedkeuring en bekendma-
king heeft deze IAS publiekrechtelijke status voor aan
Europese effectenbeurzen genoteerde ondernemin-
gen in rechtsvormen die door de lidstaten zijn aange-
wezen. Er zal dus eerst consolidatieplicht moeten
zijn, en zo daarvan sprake is, zijn op de op te stellen
geconsolideerde jaarrekening vanaf boekjaren na 31
december 2004 de IASs/IFRSs van toepassing.

3.5.1

Het gestelde omtrent de consolidatieplicht is ten
opzichte van IAS 27 (herziene versie 2000) niet
gewijzigd.

Criteria voor consolidatieplicht

3.5.2
De voorwaarden waaronder volgens IAS 27 een

Vrijstelling van consolidatieplicht

tussenhoudstermaatschappij geen consolidatieplicht

heeft, zijn ten opzichte van de voorgaande versie van

IAS 27 uitgebreid. De voorwaarden die volgens de

nieuwe IAS 27 in acht moeten worden genomen,

zijn:

- de tussenhoudstermaatschappij is een 100%-
dochteronderneming van een andere onderne-
ming, danwel bij een belang van minder dan
100%, is een dochteronderneming van een andere
onderneming die de andere aandeelhouders (ook
als zij geen stemrechten hebben) heeft geinfor-
meerd over het niet-consolideren en waartegen zij
geen bezwaar hebben gemaakt;

- de tussenhoudstermaatschappij heeft geen beurs-
genoteerde effecten;

- de tussenhoudstermaatschappij heeft haar jaarre-

kening niet ingediend bij een beurstoezichthou-
der of andere overheidsinstantie danwel geen
beursnotering aangevraagd met het oog op uit-
gifte van effecten;

- de moedermaatschappij of een andere tussen-
houdstermaatschappij waaronder zij valt, stelt een
voor het publiek toegankelijke geconsolideerde
jaarrekening op in
IASs/TFRSs.

Deze voorwaarden sporen niet geheel met die

overeenstemming met

zoals opgenomen in de Zevende EEG-richtlijn. Deze
richtlijn is bepalend voor de consolidatieplicht en de
vrijstellingen ervan, met inachtneming van de in de
richtlijn opgenomen uitbreidingsmogelijkheden.

3.5.3

De consolidatiekring volgens de nieuwe IAS 27
wijkt niet af van de IAS 27 herziene versie 2000.Ver-
wezen wordt naar paragraaf 3.3.3. Ook bij de nieuwe

Consolidatiekring en -uitsluiting

IAS 27 moet acht worden geslagen op SIC 12, zoals
besproken in paragraaf 3.3.3. De daar genoemde SIC
33 is thans in de standaard zelf verwerkt.

De nieuwe IAS 27 schrijft geen consolidatie van
een dochteronderneming voor indien de ‘control’ tij-
delijk is. Om de interpretatie niet al te vrij te laten
zijn, heett de IASB ten opzichte van IAS 27 (herziene
versie 2000) een wijziging aangebracht. Daarbij is
‘nabije toekomst’ vervangen door ‘binnen 12 maan-
den’. Dit heeft tot gevolg dat als geen vervreemding
binnen 12 maanden na de verwerving heeft plaatsge-
vonden, alsnog vanaf het verwervingsmoment inte-
grale consolidatie moet plaatsvinden, behoudens
nauw omschreven specifieke omstandigheden.25

In de nieuwe IAS 27 wordt opgemerkt dat het
niet langer is toegestaan een dochteronderneming
buiten de consolidatie te laten indien ingrijpende en
duurzame beperkingen de mogelijkheid tot over-
dracht van middelen aan de moederonderneming
aanzienlijk hebben verminderd. Pas als de ‘control’,
d.w.z.: power to control, geheel verloren is gegaan,
vervalt de plicht tot opneming in de consolidatie.2¢

3.5.4
Op dit terrein zijn er geen wijzigingen aange-

Gelijkluidende grondslagen en toepassing
bracht.Verwezen wordt naar paragraaf 3.3.4.
3.6 Gewijzigde Titel 9 Boek 2 BW (vanaf boekjaar

2005)
Door de aanpassing van de Zevende EEG-richtlijn

24 Verordening 29-12-2004, opgenomen in Pb EU 31-12-2004, L 392.

25 TAS 27 (nieuwe versie 2004), zie Introduction, onderdeel IN 7.
26 IAS 27 (nieuwe versie 2004), zie Introduction, onderdeel IN 9.
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in juli 2003 (zie paragraaf 3.4) moest Titel 9 Boek 2
BW uiterljjk ultimo 2004 worden aangepast. Het
desbetreffende wetsvoorstel dat op 7 september 2004
bij de Tweede Kamer werd ingediend?’, is in gewij-
zigde vorm op 15 maart 2005 naar de Eerste Kamer
gegaan.?8 Ook was aanpassing vereist voor beursge-
noteerde ondernemingen als gevolg van de autorisa-
tie door de Europese Commissie van IASs/IFRSs op
de grondslag van de zgn. Europese IAS-Verordening
van 19 juli 20022° waardoor IASs/IFRSs in de vorm
zoals door de Europese Commissie goedgekeurd,
rechtstreeks van toepassing zijn geworden op gecon-
solideerde jaarrekeningen van beursgenoteerde
ondernemingen. Daar de Nederlandse wetgever de
toepassing van IASs/IFRSs ook op de enkelvoudige
jaarrekening van beursgenoteerde ondernemingen
wil toestaan, evenals op de (enkelvoudige en gecon-
solideerde) jaarrekening of enkel de geconsolideerde
jaarrekening van niet-beursgenoteerde ondernemin-
gen, moest ook om die reden Titel 9 Boek 2 BW
worden aangepast.

Wat de plaats van de geconsolideerde jaarre-
kening betreft, merk ik op dat vanaf 2005 de band
tussen de geconsolideerde jaarrekening en enkelvou-
dige jaarrekening in Titel 9 Boek 2 BW losser is
geworden. Niet langer is bepaald dat de geconsoli-
deerde jaarrekening deel uitmaakt van de toelichting
van de jaarrekening van de consoliderderende maat-
schappij. Dit betekent natuurlijk niet dat zulks niet
zou mogen, maar ook een gescheiden stuk behoort
tot de mogelijkheden. Wel blijft gelden dat zij steeds
geljjktijdig ter behandeling tot vaststelling aan de
algemene vergadering moeten worden voorgelegd en
ook ten kantore van het handelsregister moeten wor-
den gedeponeerd.

3.6.1
In de gewijzigde Titel 9 Boek 2 BW is er consoli-

Criteria voor consolidatieplicht

datieplicht voor:

- het hootd van de groep (artikel 2:406 lid 1 BW);

- de rechtspersoon die tussenhoudstermaatschappij
is en in zijn groep een of meer dochtermaatschap-
pijen heeft of andere rechtspersonen waarop hij
een overheersende zeggenschap kan uitoefenen of

27 Wetsvoorstel 29 737.

28 Gewijzigd voorstel van wet van 15 maart 2005 (29 737).
29 Zie noot 22.

30 Artikel 2:362 1id 1, tweede volzin BW.

31 Dit geldt ook als het om noteringen van obligaties e.d. gaat.

waarover hij centrale leiding heeft (artikel 2:406

lid 2 BW).

Hieruit blijkt dat de wetgever uitsluitend de con-
solidatieplicht voor tussenhoudstermaatschappijen
heeft uitgebreid.

Hoofd van de groep

Doordat de consolidatieplicht voor het hootd van
de groep niet is gewijzigd, spoort Titel 9 Boek 2 BW
nog steeds niet met de Zevende EEG-richtlijn, omdat
het groepsbegrip in die richtlijn niet relevant is. Er
zal daarom in Nederlandse verhoudingen steeds
moeten worden nagegaan of er sprake is van een
groep in de zin van artikel 2:24b BW. Dit begrip
‘groep’ is een ondernemingsrechtelijk begrip en niet
een ‘accounting’-, ‘accountancy’- of ‘accountants’be-
grip. Het Nederlandse begrip groep is sterk feitelijk
bepaald (‘eftectieve control’).

Staat eenmaal de consolidatieplicht vast, dan
is op de op te stellen geconsolideerde jaarrekening
Titel 9 boek 2 BW van toepassing. Dit brengt mee
dat aan de inhoudelijke eisen van de Zevende EEG-
richtlijn op de wijze waarop zij in de Nederlandse
wet is verwerkt, moet worden voldaan. Ook is het
mogelijk in plaats daarvan de desbetreffende regels uit
een andere lidstaat van de Europese Gemeenschap te
hanteren, indien de internationale vertakking van de
groep van het groepshoofd zulks rechtvaardigt.3 De
gewijzigde Titel 9 Boek 2 BW opent ook de moge-
lijkheid op de geconsolideerde jaarrekening de door
de Europese commissie geautoriseerde IASs/IFRSs
toe te passen (art 2:362 leden 8 en 9 BW).

Indien het hoofd van de groep aan een beurs
binnen de Europese Unie genoteerd is3!, is op zijn
geconsolideerde jaarrekening Titel 9 Boek 2 BW niet
van toepassing vanwege de Europese IAS-verorde-
ning die op de geconsolideerde jaarrekening de door
de Europese Commissie goedgekeurde IASs/IFRSs
na de voorgeschreven bekendmaking rechtstreeks van
toepassing laat zijn. Wat in de Nederlandse wet even-
wel niet geregeld is, is de aanwijzing welke beursge-
noteerde ondernemingen naar Nederlands recht
gehouden zijn een geconsolideerde jaarrekening op
te stellen.2 Immers, bij toepassing van [ASs/IFRSs is

32 Heeft een beursgenoteerde onderneming in een rechtsvorm of ondernemingsvorm die onder Titel 9 Boek 2 BW valt, in het

geheel geen groepsmaatschappijen, dan is er niets te consolideren en heeft zij alleen een enkelvoudige jaarrekening. Daarop zou

zij vrijwillig IASs/IFRSs mogen toepassen. Niettemin zou denkbaar kunnen zijn dat zij wel dochterondernemingen heeft die

geen groepsmaatschappijen zijn. IAS 27 zou dan wel consolidatieplicht aannemen, echter IASs/IFRSs bepalen niet welke onder-

nemingen consolidatieplichtig zijn. Dat doen binnen de EG de lidstaten zelf.
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blijkens artikel 2:362 lid 9 BW de atdeling in Titel 9
Boek 2 BW waarin de consolidatieplicht staat, buiten
toepassing verklaard bij hantering van IASs/IFRSs.
Zou niettemin moeten worden aangenomen dat Titel
9 Boek 2 BW voor ondernemingen met een rechts-
vorm of ondernemingsvorm als bedoeld in artikel
2:360 BW in beginsel van toepassing is, ook als deze
beursgenoteerd zijn, zou beredeneerd kunnen wor-
den dat de regeling omtrent consolidatieplicht zoals
opgenomen in artikel 2:406 BW, geldt. In dat geval is
er voor het hoofd van de groep consolidatieplicht op
grond van lid 1 van voormeld artikel. Voor de inhoud
van de geconsolideerde jaarrekening moet vervolgens
gelet worden op de door de Europese Commissie
geautoriseerde IASs/IFRSs.

Tussenhoudstermaatschappij

Ik merkte reeds op dat de hoofdregel ter zake van
de consolidatieplicht van tussenhoudstermaatschap-
pijen in een rechtsvorm of ondernemingsvorm die
onder Titel 9 Boek 2 BW wvalt, ingaande 1 januari
2005 wel is gewijzigd. De hootdregel was dat er con-
solidatieplicht is als de tussenhoudstermaatschappij in
haar groep een dochtermaatschappij heeft (zie para-
graaf 3.2.1). De nieuwe hoofdregel leidt tot consoli-
datieplicht van een rechtspersoon die tussenhoud-
stermaatschappij is en in zijn groep heeft:

- een of meer dochtermaatschappijen, of

- andere rechtspersonen waarover hij centrale lei-
ding heeft, of

- andere rechtspersonen waarop hij een overheer-
sende zeggenschap kan uitoefenen.

Uit deze omschrijving blijkt dat ook voor een tus-
senhoudstermaatschappij het begrip groep van
belang blijtt. De eerste maatstaf is gelijk aan de rege-
ling die tot en met 2004 geldt. Blijkens de Zevende
EEG-richtlijn zoals die gewijzigd is, zou een lidstaat
ook consolidatieplicht mogen voorschrijven bij feite-
lijke beheersing door overheersende invloed op en
‘control’ over een andere onderneming of als die
andere onderneming onder centrale leiding staat.
Beide mogelijkheden vallen in de Nederlandse wet
binnen het groepsbegrip. Het is daarom onduidelijk
waarom de Nederlandse wetgever bij tussenhoudster-
maatschappijen alleen de consolidatieplicht uitbreidt
voor het geval van feitelijke beheersing door het heb-
ben van centrale leiding. Vermoedelijk is de gedachte
dat feitelijke beheersing door ‘overheersende invloed
op’ en ‘control over’ een andere onderneming al afge-
dekt wordt door de derde maatstaf: het uitoefenen

van macht is alleen mogelijk als de macht daartoe
aanwezig 1s. In de derde maatstaf wordt alleen gespro-
ken over ‘overheersende zeggenschap kan uitoefe-
nen’. In het ingediende wetsvoorstel stond ‘over-
heersende invloed of zeggenschap’. Naar aanleiding
van kamervragen is het geworden ‘zeggenschap’
omdat er tussen ‘invloed’ en ‘zeggenschap’ geen ver-
schil zou bestaan. Ik wijs erop dat dit berust op een
verkeerde lezing van de gewijzigde tekst in de
Zevende EEG-richtlijn. In de Nederlandse tekst staat
‘overheersende invloed of zeggenschap’. Het bijvoeg-
lijk naamwoord ‘overheersende’ behoort uitsluitend
bij ‘invloed’; deze overheersende invloed betreft de
doorslaggevende beinvloeding op grond van feiten
en/of eventuele overeenkomsten. Het woord ‘zeg-
genschap’ is het equivalent van ‘control’. Deze heb je
of kun je hebben zonder er gebruik van te maken.

Staat de consolidatieplicht eenmaal vast, dan
geldt normaal gesproken Titel 9 Boek 2 BW, met
inbegrip van de mogelijkheid als sprake is van een
internationale vertakking, om de regels uit een ander
EG-land te gebruiken. Ook zou vrijwillig van de
door de Europese Commissie geautoriseerde
IASs/IFRSs gebruik mogen worden gemaakt (artikel
2:362 leden 8 en 9 BW).

Indien een tussenhoudstermaatschappij
genoteerd is aan een beurs binnen de Europese Unie
— er zullen dus minderheidsaandeelhouders zijn van
aandelen die beursgenoteerd zijn —, is op haar gecon-
solideerde jaarrekening Titel 9 Boek 2 BW in het
geheel niet van toepassing, maar IASs/IFRSs.Voor-
waarde 1s natuurlijk wel dat er consolidatieplicht
moet zijn.33 De wetgever heeft evenwel verzuimd in
de wet een regel omtrent consolidatieplicht voor
beursgenoteerde ondernemingen op te nemen door-
dat de afdeling die de consolidatieplicht regelt, buiten
toepassing is verklaard bij hantering van IASs/IFRSs.
Zou niettemin moeten worden aangenomen dat Titel
9 Boek 2 BW van toepassing is voorzover het gaat
om de consolidatieplicht, dan gelden uiteraard de

inhoudelijke eisen van IASs/IFRSs.

3.6.2
De regeling omtrent de vrijstelling van consolida-

Vrijstelling van consolidatieplicht

tieplicht is niet gewijzigd. Daar de gevallen van con-
solidatieplicht voor tussenhoudstermaatschappijen
zijn uitgebreid, betekent dit ook dat artikel 2:408
BW in die gevallen kan worden toegepast, ook al sluit
redactioneel een en ander niet goed op elkaar aan.

Er is in één situatie sprake van een onduide-

33 Zonder groepsmaatschappijen en/of dochtermaatschappijen kan er geen sprake zijn van een geconsolideerde jaarrekening en

is er dus alleen een enkelvoudige jaarrekening.
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lijke regeling. Artikel 2: 408 BW verbiedt de toepas-
sing van de in dit artikel opgenomen vrijstellingsre-
geling van consolidatie niet bij beursnotering.3*
Indien alle voorwaarden van artikel 2:408 BW zijn
vervuld, vervalt derhalve de consolidatieplicht en
komt er geen geconsolideerde jaarrekening. IAS 27
stelt dat er geen vrijstelling van consolidatieplicht is
voor beursgenoteerde tussenhoudstermaatschappijen.
Gelet op de zienswijze van de Europese Commissie,
is IAS 27 niet aan de orde. Ik sluit niet uit dat de
Nederlandse wetgever een andere visie huldigt dan
de Europese Commissie waardoor de Nederlandse
wetgever de consolidatieplicht en de vrijstelling
ervan laat bepalen door IAS 27. In dat geval munt
Titel 9 Boek 2 BW niet door duideljjkheid uit. Het is
ook mogelijk dat de Nederlandse wetgever beoogd
heeft te regelen dat de plicht tot consolidatie en de
vrijstelling ervan geregeld worden door Titel 9 Boek
2 BW en dat als die plicht er is, de consolidatiekring
bepaald wordt door IAS indien daarvoor wordt geko-
zen. In dat geval moet artikel 2:362 lid 9 BW zeer
welwillend worden geinterpreteerd.

Een andere onduidelijkheid houdt verband
met artikel 2:403 BW doordat de geconsolideerde
jaarrekening niet langer deel hoeft uit te maken van
de jaarrekening van een rechtspersoon. Als deze
rechtspersoon een tussenhoudstermaatschappij is, zou
bij toepassing van de Zevende EEG-richtlijn consoli-
datieplicht blijven bestaan (behoudens de toepassing
van de in die richtlijn opgenomen vrijstellingen). Dit
geldt evenwel niet in de Nederlandse tekst van artikel
2:403 BW, ook niet na de wetswijziging omdat als
alleen het woord jaarrekening in Titel 9 Boek 2 BW
wordt gebruikt, daaronder de geconsolideerde jaarre-
kening is begrepen.

3.6.3  Consolidatiekring en -uitsluiting

De desbetreffende bepalingen van Titel 9 boek 2
BW zijn hoofdzakelijk ongewijzigd gebleven. In de
gevallen waarin een onderneming buiten de consoli-
datie mag blijven, is het begrip ‘groepsmaatschap-
pijen’ vervangen door ‘in de consolidatie te betrekken
maatschappijen’. Het verbod tot consolidatie wegens
zeer afwijkende bedrijfsaard is vervallen, m.a.w. ook
in die gevallen is consolidatie verplicht.

3.6.4
Er zijn op dit onderwerp geen wijzigingen aange-

Gelijkluidende grondslagen en toepassing

bracht.Verwezen wordt naar paragraat 3.2.4.
4  Equivalentieconsolidatie

4.1 De Zevende EEG-richtlijn van 13 juni 1983
De grondslag van de huidige regels op het terrein

van equivalentieconsolidatie is de Zevende EEG-
richtlijn inzake het vennootschapsrecht. In deze
richtlijn is opgenomen dat als een integraal geconso-
lideerde onderneming invloed van betekenis uitoe-
fent op het bestuur3® en het financiéle beleid van een
niet in de integrale consolidatie opgenomen onder-
neming — welke wordt aangeduid als geassocieerde
onderneming — waarin zij een deelneming heeft, zij
verplicht is deze deelneming onder een afzonderlijke
post op haar geconsolideerde balans met dienover-
eenkomstig omschrijving op te nemen volgens de
vermogensmutatiemethode.3¢ Een geassocieerde
onderneming wordt er vermoed te zijn bij ten minste
20% van de aan de aandelen verbonden stemrechten.
Zou de geassocieerde onderneming zelf een gecon-
solideerde jaarrekening opstellen, dan moet bij toe-
passing van de vermogensmutatiemethode daarvan
worden uitgegaan. Bij verwaarloosbaar belang mag de
regeling omtrent geassocieerde ondernemingen ach-
terwege blijven.

Ten aanzien van de toepassing van de vermo-
gensmutatiemethode kent de richtlijn diverse varian-
ten bij eerste toepassing, te weten:

- verkrijgingsprijs danwel actuele waarde ten tijde
van verkrijging, met vermelding van het verschil
ten opzichte van het zichtbaar eigen vermogen
van de deelneming;

- zichtbaar eigen vermogen, met vermelding van
het verschil ten opzichte van de verkrijgingsprijs
of actuele waarde ten tijde van de verkrijging.
Een lidstaat kan een of beide methoden voor-

schrijven. Zou een geassocieerde onderneming
andere grondslagen hanteren dan die van de consoli-
derende maatschappij, dan kan herrekening overeen-
komstig die grondslagen plaatsvinden. Een lidstaat
mag die herrekening ook voorschrijven. Als het
genoemde verschil positiefis en niet kan worden toe-
gerekend aan een categorie activa of passiva, moet
hierop ten laste van de winst- en verliesrekening
worden afgeschreven. Een lidstaat mag toestaan dat
dit verschil ineens zichtbaar wordt geboekt ten laste
van de reserves.

34 De Zevende EEG-richtlijn geeft een lidstaat wel de bevoegdheid alsdan consolidatie te verbieden.

35 Het bestuur is een minder gelukkige weergave. Bedoeld is het zakelijke of operationele beleid. in de Duitse tekst van de richt-

lijn wordt gesproken over ‘Geschiftspolitik’ en in de Engelse tekst over ‘operating policy’.

36 Artikel 33 Zevende EEG-richtlijn.
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De winsten en verliezen uit hoofde van
transacties met geassocieerde ondernemingen die nog
begrepen zijn in de boekwaarde van de activa, moe-
ten worden geélimineerd. Een lidstaat mag toestaan
dat een eliminatie pro rata overeenkomstig het kapi-
taalpercentage plaats vindt. Eliminatie als hierbedoeld
mag een lidstaat ook toestaan bij transacties, mits het
elimineren onevenredige kosten mee zou brengen.
Eliminatie mag eveneens achterwege blijven wegens
verwaarloosbaar belang .

4.2 Titel 9 Boek 2 BW (tot en met boekjaar 2004)

De Nederlandse wetgever heeft de in de Zevende
EEG-richtlijn verplicht voorgeschreven toepassing
van de vermogensmutatiemethode op geassocieerde
ondernemingen en de in de Vierde EEG-richtlijn
niet dwingend voorgeschreven vermogensmutatie-
methode op deelnemingen in de enkelvoudige jaar-
rekening in één wetsartikel gecombineerd (artikel
2:389 BW). Daarbij hanteert de wetgever de term
geassocieerde onderneming niet, maar wordt gespro-
ken over invloed van betekenis op het zakelijk en
financiéle beleid. Dit brengt mee dat een deelneming
in een onderneming waarop deze invloed wordt uit-
geoefend en die niet integraal wordt geconsolideerd,
in de geconsolideerde jaarrekening volgens de ver-
mogensmutatiemethode in aanmerking moet worden
genomen?3’, behoudens voorzover gebruik wordt
gemaakt van proportionele consolidatie (zie paragraaf
5.2).Wat het wettelijk vermoeden betreft, wordt aan-
gesloten op de tekst van de Europese jaarrekening-
richtlijnen.

Ten aanzien van de toepassing gaat de wetge-
ver uit van nettovermogenswaarde volgens de grond-
slagen van de deelnemende/integraal consoliderende
maatschappij. Bij onvoldoende mogelijkheden om
daarin inzicht te krijgen, gaat het om de kostprijsver-
mogensmutatiemethode, al dan niet aangepast voor
herwaarderingen danwel om de methode van het
zichtbaar eigen vermogen.38 Over de behandeling
van het verschil tussen verkrijgingsprijs en de te han-
teren boekwaarde blijkt uit artikel 2:389 BW een
gedragslijn die in hoofdzaak spoort met de Zevende
EEG-richtlijn.?® Ook over een negatief verschil laat
artikel 2:389 BW zich uit, hoewel de richtlijn dit
voor geassocieerde ondernemingen niet doet. Dit

verschil moet voorzover geen nadelen daarin worden
weerspiegeld, aan de reserves worden toegevoegd. 40

‘Wat eliminatie van winsten en verliezen op
transacties met de hierbedoelde deelnemingen
betreft, laat artikel 2:389 BW zich niet uit. Gelet op
het bepaalde in de Zevende EEG-richtlijn moet van
eliminatie worden uitgegaan.

4.3 IAS 27 herziene versie 2000 (tot en met 2004)

Dochterondernemingen die op grond van de IASs
niet mogen worden geconsolideerd (zie paragraaf
3.3.3), moeten volgens IAS 27 (herziene versie 2000)
in de geconsolideerde jaarrekening in overeenstem-
ming met [AS 39, Financiéle Instrumenten, worden
verwerkt.

Volgens IAS 28 (herziene versie 2000) over
geassocieerde ondernemingen moet een deelneming
in een geassociecerde onderneming in de geconsoli-
deerde jaarrekening volgens de vermogensmutatie-
methode worden behandeld. Alsdan geldt dat een
dergelijke geassocieerde onderneming op het verkrij-
gingsmoment tegen verkrijgingsprijs in de boeken
van de deelnemende onderneming moet worden
opgenomen. Een geassocieerde onderneming is een
onderneming waarin de deelnemende onderneming
invloed van betekenis heeft, en die geen dochteron-
derneming of joint venture is. Invloed van betekenis
is in IAS 28 de macht om deel te nemen in de finan-
ciéle en zakelijke (operationele) beleidsbeslissingen
van een deelneming zonder het financiéle en zake-
lijke beleid van die deelneming te beheersen of te
kunnen beheersen. Ook gaat het dus — anders dan in
de Zevende EEG-richtlijn — om de mogeljjkheid van
invloed van betekenis. Een vermoeden van deze
mogelijkheid is er indien de deelnemende onderne-
ming rechtstreeks of door dochterondernemingen,
ten minste 20% van de stemmacht in de deelneming
heeft, tenzij duidelijk blijkt dat zulks niet het geval is.
Bij minder dan 20% kan die stemmacht er ook zijn,
mits die invloed duidelijk wordt getoond. IAS 28
denkt hierbij aan
* vertegenwoordiging in het bestuur of in de raad

van comimissarissen;
* deelname aan de beslissingsprocessen;
tussen deelnemende

e substantiéle transacties

onderneming en deelneming;

37 En dus ook in de enkelvoudige jaarrekening, evenals de integraal te consolideren ondernemingen.

38 Blijkens de wetsgeschiedenis wordt zichtbaar eigen vermogen niet bedoeld, maar de RJ gaat er juist van uit dat deze in aan-

merking komt als de nettovermogenswaarde volgens de eigen grondslagen niet kan worden berekend.

39 Behoudens afboeking ineens ten laste van de winst- en verliesrekening.

40 Strikt genomen het hoofd Proportionele consolidatie en het daar binnen opgenomen onderdeel herwaarderingsreserve maar

die heeft in een geconsolideerde balans geen kapitaalbeschermingsrechtelijke functie.
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* onderlinge uitruil van leidinggevend personeel;

e voorziening in essentiéle technische informatie.
De vermogensmutatiemethode brengt mee dat de

boekwaarde van de deelneming na verkrijging wordt

gewijzigd met het aandeel in de resultaten van die
deelneming onder aftrek van ontvangen dividenden.

Ook kan de boekwaarde worden gewijzigd ten

gevolge van herwaarderingen, koersomrekeningsver-

schillen en verschillen uit hootde van fusie en over-
name.

Voor het verschil tussen de verkrijgingsprijs
en de onderliggende waarde van de deelneming
wordt in TAS 28 verwezen naar IAS 22. Daarbij wor-
den de onderliggende activa en passiva tegen reéle
waarden gewaardeerd.

Voor de berekening van de waarden en resul-
taten moet zoveel mogelijk van de grondslagen van
de deelnemende onderneming worden uitgegaan.
Daar volgens IAS 28 de procedures die voor integrale
consolidatie geéigend zijn, ook vergelijkbaar zijn bij
de vermogensmutatiemethode, gaat IAS 28 ervan uit
dat eliminatie van resultaten op transacties met een
geassocieerde onderneming indien zij begrepen zijn
in de boekwaarde van de op de balansdatum nog aan-
wezige activa, worden geélimineerd.

De vermogensmutatiemethode mag op een
deelneming in een geassocieerde onderneming niet
worden toegepast, indien:

* de deelneming in de geassocicerde onderneming
uitsluitend is verkregen en wordt gehouden met
het oog op vervreemding in de nabije toekomst;

e de geassocieerde onderneming werkzaam is onder
ingrijpende en duurzame beperkingen waardoor
haar vermogen om middelen van haar aan de deel-
nemende onderneming over te dragen, aanzienlijk
wordt verminderd.

Bij toepassing hiervan moeten deze deelnemingen
volgens IAS 28 in overeenstemming met [AS 39 wor-
den verwerkt.

4.4 Zevende EEG-richtlijn herziene versie van 18
Juni 2003

Er zijn ten opzichte van de oorspronkelijke tekst
van de Zevende EEG-richtlijn geen wijzigingen in
de equivalentieconsolidatiemethode (vermogensmu-
tatiemethode) aangebracht.

4.5 Geautoriseerde IAS 27 nieuwe versie 2004
(vanaf 2005)

De behandeling van de vermogensmutatieme-
thode vindt niet plaats in IAS 27, maar in IAS 28
(nieuwe versie 2004). IAS 28 welke op 29 december
2004 door de Europese Commissie is goedgekeurd,

stelt dat een jaarrekening waarin deze methode wordt

toegepast, geen enkelvoudige jaarrekening is. Dit

spoort niet met de Vierde en Zevende EEG-richtlijn
en ook niet met de Nederlandse wet.

Een deelneming in een geassocieerde onder-
neming moet volgens IAS 28 volgens de vermogens-
mutatiemethode worden behandeld tenzij het gaat
om
e een deelneming die aangehouden wordt voor ver-

koop volgens IFRS 5 Vaste activa aangehouden

voor verkoop en beéindigde bedrijfsactiviteiten;

e cen op grond van IAS 27 van een geconsolideerde
jaarrekening, vrijgestelde tussenhoudstermaat-
schappij die een deelneming heeft in een geasso-
cieerde onderneming;

e cen in een geassocieerde onderneming deelne-
mende onderneming (i) die een 100%-dochteron-
derneming is dan wel een dochteronderneming
van minder dan 100% en de andere aandeelhou-
ders (met inbegrip van niet-stemgerechtigde aan-
deelhouders) geinformeerd zijn over het niet toe-
passen van de vermogensmutatiemethode en daar-
tegen geen bezwaar maken, mits (i) geen sprake is
van beursnotering, (iii) de jaarrekening niet is
ingediend bij een beurstoezichthouder of andere
overheidsinstantie danwel de indiening niet
lopende is met het oog op beursintroductie, en
(iv) de uiteindelijke moederonderneming of
andere tussenhoudster-maatschappij waaronder de
deelnemende onderneming valt, een voor het
publiek toegankelijke geconsolideerde jaarreke-
ning overeenkomstig IFRS 5 opstelt.

In het eerste geval moet worden gewaardeerd
tegen de laagste van boekwaarde en netto-opbrengst-
waarde.

Expliciet wordt vermeld dat als de geasso-
cieerde onderneming voor vergelijkbare transacties
en gebeurtenissen andere grondslagen hanteert dan
de deelnemende onderneming, laatstgenoemde tot
aanpassingen moet overgaan alvorens de vermogens-
mutatiemethode toe te passen.

4.6 Gewijzigde Titel 9 Boek 2 BW (ingaande 2005)
Aanpassing van artikel 2:389 BW ten behoeve van
hantering in de geconsolideerde jaarrekening vindt
niet plaats. De bepaling over het geval dat de waarde
volgens de vermogensmutatiemethode op het ver-
krijgingsmoment boven de verkrijgingsprijs ligt, is in
de wet vervallen. Een vervangende bepaling over dit
verschil is niet opgenomen, waardoor onduideljjk is
op welke wijze een dergelijk verschil in de toekomst

moet worden behandeld.
Indien een onderneming die onder Titel 9
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Boek 2 BW valt, voor haar geconsolideerde jaarreke-
ning vrijwillig voor IASs/IFR Ss kiest, 1s artikel 2:389
BW niet relevant.

Als het gaat om een onderneming die geno-
teerd is aan een beurs binnen de Europese Unie en
deelnemingen in geassocicerde ondernemingen
heeft, moet zij in haar geconsolideerde jaarrekening
deze deelnemingen overeenkomstig IASs/IFRSs ver-
werken. Of er consolidatieplicht is en de daarmee
verbonden complicaties, heb ik al in paragraat 3.6.1
besproken.

Als het gaat om een onderneming die geen
dochteronderneming, geassocieerde onderneming of
belang in een joint venture heeft, is de jaarrekening
van een dergelijke onderneming volgens IASs/IFRSs
geen enkelvoudige jaarrekening. Hetzelfde geldt
indien in deze jaarrekening alle deelnemingen vol-
gens de vermogensmutatiemethode worden gewaar-
deerd. Deze zienswijze staat op gespannen voet met
Titel 9 Boek 2 BW. De frictie ontstaat met name als
het om beursgenoteerde ondernemingen gaat, omdat
door het ontbreken van een geconsolideerde jaarre-
kening IASs/IFRSs niet van toepassing is.

5 Proportionele consolidatie

5.1 De Zevende EEG-richtlijn van 13 juni 1983

De grondslag van de huidige regels op het terrein
van proportionele consolidatie is de Zevende EEG-
richtlijn inzake het vennootschapsrecht. Deze richt-
lijn gaat ervan uit dat lidstaten proportionele consoli-
datie kunnen voorschrijven danwel toestaan wanneer
een geconsolideerde onderneming samen met één of
meer andere ondernemingen een andere onderne-
ming bestuurt.#! Regelt een lidstaat niets, dan geldt
het opgemerkte in paragraaf 4.1, mits sprake is van
een geassocieerde onderneming. Staat een lidstaat
proportionele consolidatie toe, dan mag voor een
belang in een joint venture, mits tevens sprake is van
een geassocieerde onderneming, gekozen worden
tussen equivalentieconsolidatie (zie paragraaf 4.1) en
proportionele consolidatie.

De voor integrale consolidatie geldende
regels voor eliminatie zijn in de richtlijn op propor-
tionele consolidatie van overeenkomstige toepassing
verklaard (zie paragraat 3.1.4).

5.2 Titel 9 Boek 2 BW (tot en met boekjaar 2004)
Om de methode van proportionele consolidatie te

mogen toepassen, moet er in Titel 9 Boek 2 BW eerst

een geconsolideerde jaarrekening zijn. In deze con-

text betekent een geconsolideerde jaarrekening een
jaarrekening waarin de financiéle gegevens van
ondernemingen integraal zijn geconsolideerd. Een
geconsolideerde jaarrekening van louter proportio-
neel geconsolideerde maatschappijen is onder Titel 9
Boek 2 BW niet geoorloofd. Artikel 2:409 BW
waarin de proportionele consolidatiemethode is
geregeld, vermeldt nadrukkeljjk

. mogen in de geconsolideerde jaarrekening
worden opgenomen naar evenredigheid van het
daarin gehouden belang. ..’

Uit de aangehaalde woorden blijkt reeds dat de
proportionele consolidatiemethode mag en niet
voorgeschreven is. Er zijn echter twee verschillen in
de toepassing van deze methode indien vergeleken
wordt met de Zevende EEG-richtlijn. In Titel 9 Boek
2 BW wordt niet uitgegaan van het feitelijk samen
leiden maar van de mogelijkheid daartoe (artikel
2:409 sub a BW) en wordt voorts als nadere voor-
waarde gesteld dat voldaan moet zijn aan het wette-
lijk inzichtvereiste (artikel 2:409 sub b BW). Die
nadere voorwaarde die de Nederlandse wetgever
strikt genomen niet had mogen stellen, laat zien dat
de wetgever over deze methode niet erg enthousiast
is.

Over eliminaties en dergelijke laat de wet
zich niet uit. Daar over het geheel genomen consoli-
datie-eliminaties gebruikelijk zijn, moet ervan wor-
den uitgegaan dat resultaten op onderlinge transacties
waarvan de activa op de balansdatum nog aanwezig
zijn, in de geconsolideerde jaarrekening moeten wor-
den geélimineerd.

5.3 IAS 27 herziene versie 2000 (tot en met 2004)
IAS 27 laat zich niet uit over proportionele conso-
lidatie. Daaromtrent is van belang IAS 31 (herziene
versie 2000) dat over de verslaggeving van belangen
in joint ventures gaat. Een joint venture wordt daarin
omschreven als een contractuele regeling waarbij
twee of meer ondernemingen zich verbinden tot een
economische werkzaamheid onder gezamenlijke
‘control’. De ‘gezamenlijke control’ is de contractueel
aanvaarde verdeling van ‘control’ over een economi-
sche werkzaamheid. De gezamenlijke ‘control’ brengt
mee dat geen der in de joint venture deelnemende
ondernemingen een doorslaggevende invloed op het
financiéle en zakelijke beleid van de joint venture kan
uitoefenen.
IAS 31 (herziene versie 2000) acht in de

41 Artikel 32 Zevende EEG-richtlijn. Het gaat dus om joint ventures. In plaats van ‘bestuurt’ kan beter over ‘leidt’ worden

gesproken.
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geconsolideerde jaarrekening van de in de joint ven-

ture deelnemende onderneming de gebruikelijke

methode van consolidatie van een joint venture de
proportionele methode. IAS 31 (herziene versie

2000) vermeldt dat veel van de consolidatie-procedu-

res bij integrale consolidatie ook geéigend zijn voor

proportionele consolidatie, waaruit volgt dat IAS ook
van eliminatie van onderlinge posten uitgaat, evenals
eliminatie van vervreemdingsresultaten op onder-
linge transacties begrepen in de op de balansdatum
nog aanwezige activa. Als alternatieve methode acht
IAS 31 (herziene versie 2000) de vermogensmutatie-
methode (= equivalentieconsolidatie) ook mogelijk.
Proportionele consolidatie en vermogens-
mutatiemethode zijn evenwel volgens IAS 31 (her-
ziene versie 2000) niet mogelijk, indien:

* het belang in de joint venture uitsluitend is ver-
kregen en wordt gehouden met het oog op ver-
vreemding in de nabije toekomst;

e de joint venture waarin het belang is verkregen,
werkzaam is onder ingrijpende en duurzame
beperkingen waardoor het vermogen van de joint
venture om middelen van haar aan de joint ven-
ture-partners over te dragen, aanzienlijk wordt
verminderd.

Deze belangen moeten volgens IAS 31 in over-
eenstemming met IAS 39 worden verwerkt.

5.4 Zevende EEG-richtlijn herziene versie van 18
Juni 2003

Er zijn ten opzichte van de oorspronkelijke tekst
van de Zevende EEG-richtlijn geen wijzigingen in
de regeling omtrent proportionele consolidatie aan-
gebracht.

5.5 Geautoriseerde IAS 27 nieuwe versie 2004
(vanaf 2005)

De proportionele consolidatiemethode is niet
geregeld in TAS 27, maar in de nieuwe IAS 31
(nieuwe versie 2004). Deze nieuwe versie welke op
29 december 2004 door de Europese Commissie is
goedgekeurd, laat geen principiéle wijzigingen ten
opzichte van de oude versie zien. Opgemerkt wordt
dat een jaarrekening waarin de vermogensmutatie-
methode wordt toegepast danwel de proportionele
methode, geen enkelvoudige jaarrekening is.
Dezeltde opmerking maakt IAS 31 als dochteronder-
nemingen, geassocieerde ondernemingen en belan-
gen in joint ventures ontbreken.

Indien belangen in joint ventures worden

aangehouden voor verkoop, dient verwerking volgens
IFRS 5 plaats te vinden. Een belang in een joint ven-
ture dat is verworven en wordt gehouden met het
oog op verkoop binnen 12 maanden, behoeft niet
proportioneel te worden geconsolideerd danwel vol-
gens de vermogensmutatiemethode te worden
behandeld.

De uitzondering dat een joint venture buiten
de proportionele consolidatie of vermogensmutatie-
methode kan worden gehouden indien door ingrij-
pende en duurzame beperkingen het vermogen van
de joint venture om middelen aan de deelnemende
ondernemingen over te maken aanzienlijk is vermin-
derd, is vervallen. Pas bij verlies van joint ‘control’
komt zulks aan de orde.

5.6 Gewijzigde Titel 9 Boek 2 BW (ingaande 2005)
De bepaling over proportionele consolidatie (arti-
kel 2:409 BW) is niet gewijzigd. Dit betekent dat er
voor ondernemingen die niet-beursgenoteerd zijn,
geen wijzigingen optreden. Zij zouden voor hun
geconsolideerde jaarrekening wel kunnen kiezen
voor IASs/IFRSs in welk geval deze standaarden op
de geconsolideerde jaarrekening van toepassing wor-
den.42
Beursgenoteerde ondernemingen zonder
dochterondernemingen en groepsondernemingen
komen aan een geconsolideerde jaarrekening niet
toe; voor hen blijft Titel 9 Boek 2 BW gelden tenzij
zij kiezen voor IASs/IFRSs. Hebben zij uitsluitend
belangen in joint ventures, dan is er op grond van
Titel 9 Boek 2 BW geen consolidatieplicht.*> Ook
dan blijft Titel 9 Boek 2 BW gelden, tenzij zij kiezen
voor IASs/IFRSs. Hebben zij wel een geconsoli-
deerde jaarrekening, dan geldt voor de daarin op te
nemen belangen in joint ventures IAS 31. Op de dis-
cussie over de vraag van wanneer consolidatieplicht
bij beursgenoteerde ondernemingen, zijn wij al eer-
der ingegaan.

6 Tot slot
Uit het voorgaande is gebleken dat de commu-
nautaire jaarverslaggevingsregels twee pijlers kennen,
te weten:
- deVierde en Zevende EEG-richtlijnen met latere
wijzigingen; en
- de door de Europese Commissie geautoriseerde
IASs/IFRSs.
De eerste pijler heeft zijn weerslag in de nationale
wetgevingen van de lidstaten van de Europese

42 Ook voor de enkelvoudige jaarrekening mag in dat geval voor IASs/IFRSs worden gekozen, met inachtneming van artikel

2:362 1id 9 BW.
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Gemeenschappen gevonden. Daarin zijn nog wijzi-
gingen aangebracht of onder handen als gevolg van
de in 2003 totstandgekomen wijzigingen in de Vierde
en Zevende EEG-richtlijnen. Deze wijzigingen heb-
ben mede ten doel de afstand tot IASs/IFRSs te ver-
kleinen. De IASB die de IASs/IFRSs uitvaardigen,
houdt op zijn beurt met de Europese jaarrekening-
richtlijnen geen rekening, hetgeen van een niet-wet-
gevend lichaam wel zou mogen worden verwacht.

De Nederlandse wetgever heeft de commu-
nautaire regels over consolidatieplicht en -kring op
eigen wijze in de Nederlandse wet verwerkt waar-
door onnodige afwijkingen ten opzichte van de
andere lidstaten zijn ontstaan. De belangrijkste reden
hiervan is de hantering van het Nederlandse begrip
groep voor de consolidatieplicht. Bij de recente wets-
aanpassing (wetsvoorstel 29 737) heeft de Neder-
landse wetgever een kans gemist om de Nederlandse
wetgeving in overeenstemming met de Zevende
EEG-richtlijn te brengen. Zou de wetgever dat heb-
ben gedaan, dan zouden de wettelijke regels ook aar-
dig parallel lopen met die van IASs/IFRSs. Weliswaar
heeft de wetgever enkele wijzigingen aangebracht,
maar deze munten niet uit door helderheid en toe-
gankelijkheid, terwijl de afstand tot IASs/IFRSs nau-
welijks is verkleind.

De tweede pijler van het Europese jaarrekenin-
genrecht wordt gevormd door de zgn. IAS-Verorde-

ning. Deze verplicht beursgenoteerde ondernemin-
gen op hun geconsolideerde jaarrekeningen
IASs/IFRSs toe te passen in de vorm zoals door de
Europese Commissie bij verordening goedgekeurd.
Voor deze toepassing is geen wetswijziging vereist
omdat de IAS-Verordening rechtstreekse werking
heeft. Wel moet de nationale wet bepalen of en onder
welke omstandigheden, er consolidatieplicht is. Deze
aangelegenheden moeten in het nationale recht ver-
werkt zijn op de wijze als weergegeven in de
Zevende EEG-richtlijn en met uitbreidingen indien
lidstaten daarvoor hebben gekozen. In de gewijzigde
Nederlandse wetgeving is verzuimd de consolidatie-
plicht op ondubbelzinnige wijze voor Nederlandse
ondernemingen met beursnotering in de Europese
Unie te regelen. Daardoor ontstaat het gevaar dat de
in de IASs/IFRS opgenomen regels omtrent de
plicht tot consolidatie (integraal, proportioneel, equi-
valentie) een eigen leven gaan leiden met opzijzetting
van het Nederlandse recht terwijl in de andere lidsta-
ten de consolidatieplicht conform de Zevende EEG-
richtlijn is geregeld. Dit bevordert in geen geval de
vergelijkbaarheid van jaarrekeningen.

De IASs/IFRSs die in Londen worden
opgesteld, staan sterk onder invloed van Engelse en
Amerikaanse accountants waardoor de samenhang
met het continentale recht en rechtsregels groten-
deels verloren is gegaan en begrippen worden gehan-
teerd die haaks staan op hetgeen geldend recht is.

43 Immers, proportionele consolidatie kan in Titel 9 Boek 2 BW facultatief aan de orde komen, maar uitsluitend in een gecon-

solideerde jaarrekening.
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